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ค าน า 
 

 ด้วยพระราชบัญญัติวินับการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน
และการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงาน
ของรัฐ  โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในของหน่วยงานของรัฐ อันจะท าให้การด าเนินงานตามภารกิจมี ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด ช่วย
ป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน การ
กระท าอันเป็นการทุจริต ตลอดจนมีการก ากับดูแลที่ดี 

 

  หน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลต าบลโพธิ์ชัย  จึงได้จัดท าคู่มือนี้ขึ้น  เพ่ือเป็นแนวทางให้ทุกส่วน
ราชการ มีแนวทางการปฏิบัติงานการควบคุมภายในและการรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับภารกิจในการปฏิบัติงานของทุกส่วนราชการ ในสังกัดเทศบาลต าบลโพธิ์ชัย ซึ่งต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ การ
เขียนรายงานและค าอภิบาย ฯลฯ  ซึ่งผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือดังกล่าวจะเป็นประโยชน์เป็นแนวทางการใน
ปฏิบัติงานการควบคุมภายในของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ต่อไป 
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หน้า 1 
  

1. แนวคิดของการควบคมุภายใน 
 

 1. การควบคุมภายในเป็นกลไกให้บรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้าน 
ได้แก่ การด าเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
 2. การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบหนึ่งที่แทรกในการปฏิบัติงานตามปกติ และเป็นสิ่งที่ต้องกระท า
อย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง 
 3. การควบคุมภายในเกิดขึ้นโดย ผู้ก ากับดูแล  ฝ่ายบริหาร  ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจสอบภายใน มี
บทบาทส าคัญให้การควบคุมภายในเกิดขึ้นไม่ใช่เพียงก าหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือ/แบบฟอร์มด าเนินงาน 
เท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ 
 4. การควบคุมภายในสามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน และการควบคุมภายในที่ก าหนดขึ้นอาจไม่สามารถให้ความมั่นใจแก่ผู้ก ากับดูแล และฝ่ายบริหาร ว่าจะ
การด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 
 5. การควบคุมภายในควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
 
   2. ค านิยามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
  1) ส่วนราชการ 
  2) รัฐวิสาหกิจ 
  3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
  4) องค์กรมหาชน 
  5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 “ผู้ก ากับดูแล” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลหรือบังคับ
บัญชาของหน่วยงานรัฐ 
 “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ  
 “ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับเการประเมินผลการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ 
 “ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน หรือด ารง
ต าแหน่งอื่นท่ีท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของรัฐ 
 “การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่าย
บริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพ่ือสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ และข้อบังคับ 
 “ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรค
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

 
 



 

หน้า 2 
 

3. ขอบเขตการใช้ 
 

 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าระบบควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะ  ขนาด  ความซับซ้อน
ของงานของหน่วยงานของรัฐ  มีการติดตามประเมินผล ปรับปรุงการควบคุมภายในให้เพียงพอ  เหมาะสม รวมทั้ง
การปฏิบัติตามต่อเนื่อง 
 
4. วัตถุประสงค์ของการควบคมุภายใน 
 ส่วนราชการในหน่วยงานรัฐต้องให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 

 1. วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives)  เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน  รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน  ด้านการเงิน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกัน/ลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การ
สิ้นเปลือง และการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 
 2. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์การรายงานทางการเงิน 
และไม่ใช่การเงิน  ที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ   รายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อก าหนด
อ่ืนของทางราชการ 
 3. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) การ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน หรือข้อก าหนดอ่ืนของ
ทางราชการ 
 
5. องค์ประกอบของการควบคมุภายใน 
 หน่วยงานของรัฐ ได้ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละ
หน่วยงาน การควบคุมภายในจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  การควบคุมภายในจะประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ  
 1. สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Envirorment)  เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด าเนินงานที่ส่งผล
ให้การน าการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ผู้ก ากับดูแล และฝ่ายบริหารจะต้องสร้าง
บรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งการด าเนินงานที่คาดหวังของผู้
ก ากับดูแลและฝ่ายบริหาร   
 สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้ 
 (1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
 (2) ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่ก ากับ
ดูแลสให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
 (3) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล 
 (4) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคคลกรที่มีความรู้
ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐฃ 
 (5) หน่วยงานของรัฐก านหดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบการ
ควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
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 2.  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า เพ่ือบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ของรัฐ รวมถึงก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง นั้น ฝ่ายบริหารของส่วนราชการทุกระดับ ควรค านึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ของรัฐ 
 การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 
 (6)  หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ 
 (7)  หน่วยงานของรัฐ ระบุความเสี่ยง(ปัจจัยภายนอก ภายใน) ที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การ
ควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ และ วิเคราะห์ความเสี่ยง (โอกาส และผลกระทบ) เพ่ือก าหนด
วิธีการจัดการความเสี่ยง (การยอมรับ การหลีกเลี่ยง การลด/การควบคุม การแบ่งปัน/การโอน) 
 (8)  หน่วยงานของรัฐ พิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อ
การบรรลุประสงค ์
 (9)  หน่วยงานของรัฐ ระบุและประเมินเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบการ
ควบคุมภายใน 
 
 

เกณฑ ์การประเมินโอกาสทีจ่ะเก ิดเหต ุการณ ์ 
 

 

ระด ับ 
 

โอกาสที่จะเก ิด 
 

ความถ ี่ในการเก ิดเหต ุการณ ์ 
 

ความน่าจะเป็น 
ความน่าจะเป็นในการเกิด 

เหต ุการณ ์ 

1  ต่ ามาก 5 ปีต่อคร ั้ง 0-20% ไม ่ม ีโอกาสเก ิดขึ้นเลย 
2 ต่ า 2-3 ปีต่อคร ั้ง มากกว ่า 20%-40% ม ีโอกาสในการเกิดขึ้นน้อยที่สดุ 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อคร ั้ง มากกว ่า 40%-60% ม ีโอกาสในการเกิดขึ้นปานกลาง 
4 สูง 1-6 เด ือนต ่อคร ั้งแต ่ไม ่เกิน 5 ครั้ง มากกว ่า 60%-80% ม ีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
5 สูงมาก 1 เด ือนต ่อคร ั้งหร ือมากกว ่า มากกว ่า 80%-100% ม ีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมาก 

 
 
 

เกณฑ ์การประเมินระด ับของผลกระทบ (เป็นต ัวเง ิน) 
 

 

ระด ับ 
 

 

ผลกระทบ 
 

ม ูลค่าความเสียหาย 

1 ต่ ามาก ไม ่เกิน 1 ล้านบาท 
2 ต่ า > 1 ล้านบาท – 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง > 10 ล้านบาท – 20 ล้านบาท 
4 สูง > 20 ลา้นบาท – 40 ลา้นบาท 
5 สูงมาก > 40 ล้านบาท 
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เกณฑ ์การประเมินระด ับของผลกระทบ (ไม่เป  นต ัวเง ิน) 
 

 

ระด ับ 
 

ผลกระทบ 
ผลกระทบต ่อ 

ทรัพยส์ิน ว ัตถ ุประสงค ์ องค์กร 

1 ต่ ามาก ไม ่ม ีการสญูเสีย น้อยที่สุดหร ือไม ่ม ี ไม ่ส่งผลเลย หร ือส่งผลกระทบระด ับบุคคล 
2 ต่ า สญูเสยีเล็กนอ้ย ค่อนข ้างน้อย ส่งผลกระทบในหน่วยงานภายใต ้ส านัก/กอง/ศูนย ์/กลุ่ม 
3 ปานกลาง สญูเสียปานกลาง บางส่วน ส่งผลกระทบระด ับส านักกอง/ศูนย/ ์ กลุ่ม 
4 สูง สญูเสยีค่อนข ้างมาก ค่อนข ้างมาก ส่งผลกระทบในระด ับหน่วยงาน 
5 สูงมาก สญูเสียมาก มาก ส่งผลกระทบไปย ังภายนอกหน่วยงาน 

 

 
 
 
 

ระด ับคะแนน 
ความเส ี่ยง 

จดัระด ับความเส ี่ยง กลยุทธ์ในการจ ัดการความเสี่ยง พ ื้นที่ส ี

1-2 ต่ ามาก หล ีกเล ี่ยงหร ือกำจดัความเส ี่ยง ขาว 

1-4 ต่ า หล ีกเล ี่ยงหร ือกำจดัความเส ี่ยง เขียว 

5-8 ปานกลาง ยอมรับความเส ี่ยง (ม ีมาตรการต ิดตาม) น้ าเงิน 

9-15 ส ูง ควบคมุความเส ี่ยง  ( มีแผนควบคมุความเส ี่ยง) เหล ือง 

16-25 ส ูงมาก ถ ่ายโอนความเส ี่ยง แดง 
 

 
              แผนภูมิความเสี่ยง  

 

 1 
 

  2 
 

 3 
 

  4  5 

 
                                       
                     กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (ZONE) 

 
5 

5 
(5x1) 

10 
(5x2) 

15 
(5x3) 

20 
(5x4) 

25 
(5x5) 

 
4 

4 
(4x1) 

8 
(4x2) 

12 
(4x3) 

16 
(4x4) 

20 
(4x5) 

 
3 

3 
(3x1) 

6 
(3x2) 

9 
(3x3) 

12 
(3x4) 

15 
(3x5) 

 
2 

2 
(2x1) 

4 
(2x2) 

6 
(2x3) 

8 
(2x4) 

10 
(2x5) 

 
1 

1 
(1x1) 

2 
(1x2) 

3 
(1x3) 

4 
(1x4) 

5 
(1x5) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

 โอกาส 
 

ผล
กร

ะท
บ 
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 จากแผนภ ูมคิวามเสี่ยงจะเห ็นได ้ว ่า ได ้มกีารจดัระด ับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) ซ่ึงแบ ่งเป ็น 5 ระด ับ ซ่ึงจะ
ได ้เช ื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจ ัดการความเสี่ยงทั้งในป ัจจบุ ันและทีจ่ะได ้มกีารก าหนด เพ ิ่มเต ิม ตามนโยบายการ
บรหิารความเสีย่ง ด ังน ี้ 

 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

 

เขตสี  
(zone) 

 
มาตรการในปัจจบุัน 

 

 
มาตรการเพ่ิมเติม 

 
ระดับน้อยมาก 

 
 

        ขาว กิจกรรมควบคุมภายใน /มาตรการใน
การจัดการความเสี่ยงในปัจจุบัน
อาจจะเพียงพอแล้วให้ติดตามการ
ด าเนินการเป็นระยะ ๆ 
 

ไ ม ่จ าเป็นต ้อ ง ม ีก ิจ ก ร ร ม ค ว บ ค ุม ภ า ย ใ น /
มาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจจะมี
ได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 
 

ระดับน้อย 
 
 

  เขียว ก ิจกรรมควบค ุมภายใน/มาตรการใน
จัดการความเสี่ยงในปัจจ ุบ ันอาจจะพี
ยงพอ แล้วให้ติดตามการด าเนินการ
เป็นระยะๆ 

ไ ม ่จ าเป็นต ้อ ง ม ีก ิจ ก ร ร ม ค ว บ ค ุม ภ า ย ใ น /
มาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจจะมี
ได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 
 

ระดับปานกลาง น้ าเงิน ต้องเฝ้าระว ังอย ่างต่อเนื่อง และอาจ
เพิ่มเติมความเข้มข้นในการด าเนินการ
ตามกิจกรรมควบคุมภายใน /มาตรการ
ในปัจจุบัน 
 

ไ ม ่จ าเป็นต ้อ ง ม ีก ิจ ก ร ร ม ค ว บ ค ุม ภ า ย ใ น /
มาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจจะมี
ได้หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 
 

ระดับสูง เหลือง ต้องเฝ้าระว ังอย ่างต่อเนื่อง และอาจ
เพิ่มเติมความเข้มข้นในการด าเนินการ
ตามกิจกรรมควบคุมภายใน /มาตรการ
ในปัจจุบัน 

จ าเป็นต ้อ ง ม ีก า ร เ พิ ่ม เ ต ิม ก ิจ ก ร ร ม ค ว บ ค ุม
ภ า ย ใ น /มาตรการโดยหากมีข้อจ ากัดในด้าน
ทรัพยากรในการจัดการความเสี่ยง ให้มีความส าคัญ
ในระดับรอง 
 

ระดับสูงมาก แดง ต้องเฝ้าระว ังอย ่างต่อเนื่อง และอาจ
เพิ่มเติมความเข้มข้นในการด าเนินการ
ตามกิจกรรมควบคุมภายใน /มาตรการ
ในปัจจุบัน 
 

จ าเป็นต ้องม ีการเพิ่มเติมมาตรการ โดยหากมี
ข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการความ
เสี่ยง ให้มีความส าคัญในระดับที่สูงกว่า  และ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ควรให้ความส าคัญ
ในการติดตามการด า เนินการของ ก ิจก รรม
ควบค ุมภายใน/มาตรการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
 

 

 3.  กิจกรรมการควบคุม (Control Actvities)  กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ใน
นโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหาร จะลดหรือควบคุม
ความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุมได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของ
รัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงานขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 
 กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
 (10)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้
 (11)  หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุ
ประสงค ์
 (12)  หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลส าเร็จที่
คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
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 4.  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายในที่ ก าหนด  เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอก และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบ
ถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรใน
หน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความส าคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
 สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
 (13)  หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพ่ือสนับสนุนให้มีการ
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
 (14)  หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่
มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
 (15)  หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในที่ก าหนด 
 
 5.  กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผล
ระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความ
มั่นใจว่าได้มรการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่มีผล
การประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้
ก ากับดูแล อย่างทันเวลา  
 กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 
 (16) หน่วยงานของรัฐ ระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 
 (17) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง
ทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแล เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  
 
6.  หลักเกณฑ์ปฏิบตัิการควบคมุภายใน 
 การประเมินผลการควบคุมภายใน 
ข้อ 5 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
 (๑) อ านวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (๒) ก าหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
 (๓) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน ในภาพรวมของหน่วยงาน
ของรัฐ 
 (๔) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง 
 (๕) จัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

ยอมร ับได ้ ลด/ควบคุมความเสี่ยง ลงสู่ระด ับทีย่อมร ับได ้ 
พอใช ้ ลด/ควบคุมความเสีย่ง ได ้บางส ่วน แต ่ย ังไม่ถึงระด ับทีย่อมร ับได ้ 
ต ้องปร ับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสีย่งได ้ 



 

หน้า 7 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 
ข้อ 8 ให้คณะกรรมการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
 1. การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานเป็นไปตามมาตรฐานและหลั กเกณฑ์ปฏิบัติที่
กระทรวงการคลังก าหนด  (แบบ ปค. 1) 
 2. การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน  (แบบ ปค. 4) ประกอบด้วย 
      2.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม 
      2.2 การประเมินความเสี่ยง 
      2.4 สารสนเทศและการสื่อสาร 
      2.5 กิจกรรมการติดตามผล 
 3. การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม
แผนการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ (แบบ ปค. 5) 
 4. ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานของการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
(แบบ ปค. 6) 
 

  *ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (6) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล 
เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือ
พิจารณาลงนาม และจัดส่งให้นายอ าเภอ เพ่ือให้คณะกรรมการที่นายอ าเภอ จัดให้มีขึ้นด าเนินการรวบรวมและ
สรุปรายงานประเมินผลการควบคุมภายในดังกล่าวมาจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอ าเภอ และส่งให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หนังสือรับรองการประเมินผล 
การคาบคุมภายใน 

( แบบ ปค.๑ ) 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(หลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ ๘) 

รายงานการประเมินองค์ประกอบ 
ของการควบคุมภายใน 

( แบบ ปค.๔ ) 
 

รายงานการสอบทาน 
การประเมินผลการคาบคุมภายใน 

ของผู้ตรวจสอบภายใน 
( แบบ ปค.6 ) 

รายงานการประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

( แบบ ปค.5 ) 
 



 

หน้า 8 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการควบคุมภายใน 

ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
 

** ด ำเนนิกำรภำยใน 90 วัน นบัแต่วันสิน้ปงีบประมำณ**  ข้อ 9 วรรค 3 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภายใน  90 วนั นับแต่วนัสิ้นปีงบประมาณ 
 

ภายใน  45 วนั  
นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ 
 

ภายใน  30 วนั  
นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ 
 

รายงานการควบคมุภายใน 
ของส่วนราชการ 
(ปค.4 , ปค.5) 

ผู้รับผิดชอบ  
จัดท ารวบรวมภาพรวม 

(ปค.4 , ปค.5) 

คณะกรรมการประเมินผล 
การควบคุมภายใน  

พิจารณา 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
สอบทานและสรุปความเห็น 

(ปค.6) 
 

ผู้รับผิดชอบรวบรวม 
รายงานการควบคมุภายในระดบัองค์กร 

(ปค.4 , ปค.5 ) 
 

เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ให้ความเห็นชอบและลงนาม 

(ปค.1 ,ปค.4 , ปค.5) 
 

จัดส่งรายงาน 
(ปค.1 ,ปค.4 , ปค.5 , ปค.6) 

ให้นายอ าเภอ 
 

คณะกรรมการระดับอ าเภอ ท่ีนายอ าเภอจัดให้มีขึ้น  
ด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

พร้อมจัดท ารายงานประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด  
 

 



แบบ ปค. ๑ 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคมุภายใน 

(ระดับหน่วยงานของรัฐ) 

เรียน ....................(๑)............................. 

         (๒)                            ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน ส าหรับปี
สิ้นสุดวันที่    (๓)       เดือน                         พ.ศ.                 ด้วยวิธีการที่หน่วยงานก าหนดซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561 โดยมวีัตถุประสงค์เพ่ือให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหนว่ยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายในด้านการด าเนนิงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงิน
ที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกล่าว                   (๔)                     เห็นว่า การควบคุมภายในของ
หน่วยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ภายใต้  การก ากับดูแลของ         
(๕)                             .        

         ลายมือชื อ   (๖)   . 
       ต าแหน่ง..............(๗).................................................................... 

      วันที ...(๘)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีมีความเสี ยงส าคัญ และก าหนดจะด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับความเสี ยงดังกล่าวใน
ปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถัดไป ให้อธิบายเพิ มเติมในวรรคสาม ดังนี้ 

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน
ถัดไป สรุปได้ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙)
    1.1.......................................................................................................................... ..... 
    1.2.......................................................................................................................... ..... 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐)
    2.1................................................................................ ............................................... 
    2.2.......................................................................................................................... ..... 

หนา ๙ 



ค ำอธิบำยแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค. ๑) 

(๑) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ หัวหน้าส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของ
หน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี 

(๒) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(๓) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
(๔) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(๕) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าราชการจังหวัด ) 

หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี 
(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๗) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๘) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
(๙) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
(๑๐)   ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๙) ในปีงบประมาณหรือ  

ปีปฏิทินถัดไป 

หนา ๑๐



แบบ ปค. 4 

..........................(๑)................................... 
รำยงำนกำรประเมินองค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน 

ส ำหรับระยะเวลำด ำเนินงำนสิ้นสุด ........................(๒)......................... 

(๓) 
องค์ประกอบของกำรควบคุมภำยใน 

(๔) 
ผลกำรประเมิน/ข้อสรุป 

๑. สภำพแวดล้อมกำรควบคุม 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
๒. กำรประเมินควำมเสี่ยง 
     ............................................................... 
     ………………………………………………………. 
     ………………………………………………………. 
     ………………………………………………………. 
๓. กิจกรรมกำรควบคุม 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
๔. สำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
๕. กิจกรรมกำรติดตำมผล 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 

     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ...............................................................   

     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 

     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 

     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 

     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 

  

ผลกำรประเมินโดยรวม (๕) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

ลำยมือชื่อ .........................(๖)............................ 
ต ำแหน่ง ...........................(๗)............................. 
วันที ่.....(๘)..... เดือน ................... พ.ศ. ............ 

หนา ๑๑



ค าอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคมุภายใน (แบบ ปค. 4) 

(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(๒) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
(๓) ระบุองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 
(๔) ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในพร้อมความเสี่ยงที่ยังมีอยู่/

จุดอ่อน 
(๕) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ 
(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๗) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๘) ระบวุันเดือนปีที่รายงาน 

หนา ๑๒
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หนา ๑๓



ค ำอธิบำยแบบรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 5) 

(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(๒) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
(๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่

ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวที่ประเมิน 
(๔) ระบุความเสี่ยงส าคัญของแต่ละภารกิจ 
(๕) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง  เช่น ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน 

กฎเกณฑ ์
(๖) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่  

โดยอาจระบุในลักษณะต่างๆ เช่น มีการก าหนดหรือสั่งการอย่างเป็นทางการ มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง
และช่วยให้งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และหรือความเสี่ยงที่ลดลงหรือสามารถป้องกันได้ คุ้มค่ากับ
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการควบคุมความเสี่ยงดังกล่าว 

(๗) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
(๘) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปีงบประมาณหรือ  

ปีปฏิทินถัดไป 
(๙) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบและก าหนดแล้วเสร็จ (วัน เดือน ปี) ของการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

               กรณีการจัดท ารายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวมของจังหวัด ให้ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐในระดับ 
               หน่วยงานของรัฐ เช่น กรม ก. ส านักงาน ข. เทศบาลต าบล ค. เป็นต้น 

(๑๐)  ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๑)  ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๒)  ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 

หนา ๑๔



แบบ ปค. 6 

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคมุภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

เรียน ......................(๑).................... 

ผู้ตรวจสอบภายในของ                    (๒)                            ได้สอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของหน่วยงาน ส าหรับปสีิ้นสุดวนัที่     (๓)   เดือน                    พ.ศ.        .ด้วยวธิีการสอบทานตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลวุัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน
ด้านการด าเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  ด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ 
ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงาน 

จากผลการสอบทานดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในของ 

       (๔)                        .มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

         ลายมือชื อ   (๕)  . 
       ต าแหน่ง..........(๖)........................................................................ 

      วันที ...(๗)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแล้ว มีข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตเกี ยวกับ    ความเสี ยง 
และการควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับความเสี ยงดังกล่าว ให้รายงานข้อตรวจพบ
หรือข้อสังเกตดังกล่าวในวรรคสาม ดังนี้ 

อย่างไรก็ดี มีข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและหรือการ
ปรับปรุงการควบคมุภายใน สรุปได้ดังนี้ 

1. ความเสี่ยง (๘)
    1.1.......................................................................................................................... ..... 
    1.2................................................................................................... ............................ 
2. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙)
    2.1.......................................................................................................................... ..... 
    2.2...............................................................................................................................  

หนา ๑๕



หนา ๑๖  

ค ําอธิบายแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปค. 6) 

(๑) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๒) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ 
(๓) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน ซึ่งผู้ตรวจสอบ

ภายในด าเนินการสอบทานการประเมินดังกล่าว 
(๔) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ 
(๕) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
(๖) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
(๗) ระบุวันที่รายงาน 
(๘) ระบุข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยง 
(๙) ระบุข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการควบคุมภายในและหรือการปรับปรุง

การควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๘) 





ภาคผนวก 















































ค ำอธิบำยแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดจัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลัง 

หรือจังหวัดสง่รายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง)) (แบบ ปค. 2) 
 
 (๑) ระบกุระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ หรือจังหวัด แล้วแต่กรณี ที่ประเมินผลการควบคุมภายใน

ในภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด 
 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (3) ระบุชื่อกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ หรือชื่อจังหวัดที่ประเมินผลการควบคุมภายในใน

ภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด 
 (4) ลงลายมือชื่อปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 (5) ระบุต าแหน่งปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 
 (6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 (7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 

(8)  ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๙) ในปีงบประมาณหรือ       
ปีปฏิทินถัดไป 

 
 หมำยเหตุ การจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือถึง 

                      กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





ค ำอธิบำยแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีหน่วยงานของรัฐไมอ่ยู่ในสังกัดกระทรวง) (แบบ ปค. 3) 

 
 (1) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (3) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (4) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (5) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 (6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 (7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (7) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 
 
 
 หมำยเหตุ การจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือถึง 

                      กรมบัญชีกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







แบบ ปค. 5 
............................(๑).............................. 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ............................(๒).......................... 
 

(๓) 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

(๔) 
ความเสี่ยง 

(๕) 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ 

(๖) 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

(๗) 
ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

(๘) 
การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

(๙) 
หน่วยงาน 

ทีร่ับผิดชอบ/
ก าหนดเสร็จ 

       
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ลายมือชื่อ .........................(๑๐)............................. 

 ต าแหน่ง .........................(๑๑)................................. 

 วันที ่....(๑๒).... เดือน …............... พ.ศ. ................ 



ค ำอธิบำยแบบรำยงำนกำรประเมินผลกำรควบคุมภำยใน (แบบ ปค. 5) 
 
 (๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 (๒) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน หรือภารกิจอื่นๆ 

ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวที่ประเมิน 
 (๔) ระบุความเสี่ยงส าคัญของแต่ละภารกิจ 
 (๕) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพ่ือลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน 

กฎเกณฑ ์
 (๖) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรือไม่ 

โดยอาจระบุในลักษณะต่างๆ เช่น มีการก าหนดหรือสั่งการอย่างเป็นทางการ มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง
และช่วยให้งานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และหรือความเสี่ยงที่ลดลงหรือสามารถป้องกันได้ คุ้มค่ากับ
ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการควบคุมความเสี่ยงดังกล่าว 

 (๗) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 
 (๘) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 
 (๙) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบและก าหนดแล้วเสร็จ (วัน เดือน ปี) ของการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
               กรณีการจัดท ารายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวมของจังหวัด ให้ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐในระดับ 
               หน่วยงานของรัฐ เช่น กรม ก. ส านักงาน ข. เทศบาลต าบล ค. เป็นต้น 

(๑๐)  ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๑)  ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๑๒)  ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 








