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สวนที่ ๑ หลักการและเหตุผล 

 
๑.1 หลักการและเหตุผล 

 

 บุคคลเปนทรัพยากรที่มีสวนสงเสริมใหการดำเนินงานและผลงานขององคกรดีข้ึน เปนกลไกสำคัญในการผลัก

ตันยุทธศาสตรและพันธกิจไปสูการปฏิบัติ ทำใหภารกิจขององคการสำเร็จและบรรลุตามเปาหมาย องคกรจึงตองให

ความสำคัญกับการลงทุนเพื่อพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูง แตในองคกรตางๆประกอบดวยบุคลากรหลากหลาย

รูปแบบ มีทั้งที่มีผลการปฏิบัติงานดี ไมดี และกลุมที่ไมพึงปรารถนาขององคกร บุคลากรที่มีศักยภาพสูงหรือคนเกง    

จึงเปนปจจัยหลักที่สามารถชวยสงเสริมองคกรใหสามารถบรรลุ เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลตอการประสบ

ความสำเร็จขององคกรอยางย่ังยืนในอนาคตและพัฒนาใหบุคลากรมีศักยภาพสูงจึงเปนสิ่งที่สำคัญอีกประการหน่ึงของ

ฝายบริหารทรัพยากรบุคคลของที่ตองเรงใหความสำคัญกับกาพัฒนากลุมบุคลากรใหมีศักยภาพในการสรางสรรค

ผลงานและเสรมิความกาวหนาใหกับองคกร เปนกลยุทธในการนำพาใหองคกรมกีารพัฒนาไดอยางรวดเร็ว พรอมรับตอ 

การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต องคกรหลายแหงจึงเริ่มใหความสำคัญกับระบบการบริหารจัดการคนเกงและ

คนดี เชน การนำ Competency หรือขีดความสามารถมาใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการคนเกงและคนดี ต้ังแต

การสรรหาคัดเลอืกคนเกงและคนดี การฝกอบรมคนเกงและคนดี และการจูงใจและรักษาคนเกงและคนดี เทบาลตำบล

โพธ์ิชัย จึงมีความจำเปนอยางย่ิงที่จะตองเตรียมทรัพยากรบุคคลใหมีความพรอมในการพัฒนาองคกรยุคดิจิทัล        

ในขณะเดียวกันยังเปนการสรางคนใหมีความพรอมในการดำเนินงานเพื่อใหองคกรเคลื่อนไปขางหนาไดอยางตอเน่ือง 

จากหลักการและเหตุผลดังกลาวเทศบาลตำบลโพธ์ิชัยจึงไดจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลประจำป

งบประมาณ  พ.ศ. 2568 ข้ึน เพื่อเปนการกำหนดใหพนักงานเทศบาลทุกคนตองไดรับการพัฒนา โดยนโยบายและกล

ยุทธที่กำหนดและสอดคลองกบัแผนอัตรากำลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕๖9) และแผนพัฒนาบุคลากร (พ.ศ. ๒๕๖7 – 

๒๕๖9) ของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย 

๑.๒ วัตถุประสงค 
๑) เพื่อใหเทศบาลตำบลโพธ์ิชัยมีบุคลากรตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงและตามที่คณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาลกำหนด 
 

๒) เพื่อใหเทศบาลตำบลโพธ์ิชัยมีบุคลากรที่มีความรู ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน   
ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด 

 

๓) เพื่อใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง มีการบริหารการเรียนรูและพัฒนาตนเอง โดยการประเมินและ
วางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเน่ือง เพื่อใหสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว 
 

๔) เพื่อใหบุคลากรของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัยมีความรูทั้งในดานพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา 
เกี่ยวกับงานในหนาที่ ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตำแหนง ดานการบริหาร และดานคุณธรรม
และจริยธรรม 
 

๕) เพื่อใหเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย สรางองคกรแหงการเรียนรู ที่เอื้อใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและการพัฒนา
อยางตอเน่ือง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติ ราชการ สรางสรรคนวัตกรรมทั้งผลผลิตและการใหบริการ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุ เปาหมายตามภารกิจหนาที่ 
 

 
 



 
๑.๓ ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล  
      ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
๑) การกำหนดรายการหรอืกิจกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคล ระยะเวลาและงบประมาณ ในการดำเนินการ 

ใหมีความสอดคลอง กับตำแหนงและระดับตำแหนงในแตละสายงานที่ดำรงอยูตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 
 

๒) บุคลากรของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย ตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึง 
หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผูบริหารทองถ่ินเห็นสมควร ไดแก ๑) หลักสูตรความรูพื้นฐานใน
การปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของ
งาน ในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง ๔) หลกัสูตรดานการบริหาร และ ๕) หลักสูตรดานคุณธรรมและ
จริยธรรม 

 

๓) วิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยเปนหนวยดำเนินการเอง หรือดำเนินการรวมกับ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลหรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองคาย หรือหนวยงานอื่น โดยวิธีการ
พัฒนาวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได ตามความจําเปนและความเหมาะสม ไดแก ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝกอบรม ๓) 
การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือ
วิธีการอื่นที่เหมาะสม และ 5) การเรียนรูผานระบบ สื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) 

 

๔) ระยะเวลาในการดำเนินการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย เพื่อใหการพัฒนาบุคลากร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 

๕) การติดตามประเมินผล เทศบาลตำบลโพธ์ิชัย กําหนดการติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล และเพื่อใหเปน
ประโยชน ในการวางแผนอัตรากําลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากรซึ่งมี
ความสำคัญและจําเปนในการพัฒนาเทศบาลตำบลโพธ์ิชัยและการวางแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย ๓ 
ปถัดไป 
 



สวนที่ ๒ การวิเคราะหสถานการณการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

  การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมคิด รวม
แกไขปญหา รวมสรางรวมจัดทำสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพื้นที่ของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัยใหมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน การพัฒนาตำบลจะสมบูรณได จำเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ในพื้นที่เกิดความ
ตระหนักรวมแกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางจริงจัง เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยยังไดเนนให
คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของประชากร นอกจากน้ันยังไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนให
การศึกษาเด็กกอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนใหพรอมที่จะเปนบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัด
ระเบียบการศึกษา สวนดานการพัฒนาอาชีพน้ัน จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในทองถ่ิน และยังจัดใหต้ัง
เศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสวนรวม 

การวิเคราะหภารกิจ จุดออน อำนาจหนาที่ของเทศบาล  ใชเทคนิค SWOT เขามาชวยโดยวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจ เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยกำหนดภารกิจ  โดย
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย
ของรัฐบาล  แนวนโยบายการพัฒนาจังหวัดของผูวาราชการจังหวัดหนองคายและนโยบายของผูบริหารเทศบาลตำบล 
ทั้งน้ี สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดยสามารถกำหนดแบงภารกิจไดเปน ๗ ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาว
ถูกกำหนดอยูในพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ ๑4 พ.ศ. ๒๕6๒ และ
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังน้ี 

 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก   
(๒) ใหมีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร   
(๓) ใหมีการบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น   
(๔) ใหมีการบำรุงรักษาทางระบายน้ำ   
(๕) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ   
(๖) การสาธารณูปการ   

 

ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
(๒) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ   
(๓) ใหมีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

       การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส   
(๔) การปรับปรงุแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอาศัย   
(๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

        การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 

ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยมีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
(๑) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
(๒) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
(๓) การผังเมือง   
(๔) จัดใหมีที่จอดรถ   
(๕)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง   
(๖) การควบคุมอาคาร   



ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมการและการทองเท่ียวมีภารกิจท่ี 
เก่ียวของ ดังนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว   
(๒) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร  และกิจการสหกรณ  
(๓) บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   
(๔) ใหมีตลาด   
(๕) การทองเที่ยว   
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย   
(๗) การสงเสริม  การฝกและประกอบอาชีพ   
(๘) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน  

 

ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 

(๑)  คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
(๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูล 

 ฝอยและสิ่งปฏิกูล   
(๓) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

 

ดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน   
มีภารกิจท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 

(๑)  บำรุงรกัษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน   
(๒) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
(๓) การจัดการศึกษา   
(๔) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

 

ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 

(๑) สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน สนับสนุน   
หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 

(2) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ 
     หนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความ   
     จำเปนและสมควร   
(3) การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เช่ือมตอระหวางองคกรปกครองสวน 
     ทองถ่ิน   

 

ภารกิจทั้ง ๗ ดานตามที่กฎหมายกำหนดใหอำนาจเทศบาลตำบลสามารถจะแกไขปญหาของเทศบาล
ตำบลโพธ์ิชัย ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่
ประกอบดวยการดำเนินการของเทศบาลตำบล จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
แผนพัฒนาจงัหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล แนวนโยบายการพัฒนาจังหวัดของผูวา
ราชการจังหวัดหนองคายและนโยบายของผูบริหารของเทศบาลตำบลเปนสำคัญ 
 

 
 

 

 



๒.2 ภารกิจหลักและถารกิจรองท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดำเนินการ 
 

 ภารกิจหลัก 
๑. ดานการปรับปรงุโครงสรางพื้นฐาน 
๒. ดานการสงเสรมิคุณภาพ 
๓. ดานการจัดระเบียบชุมชน 
๔. ดานการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
๕. ดานการพฒันาการเมืองและการบริหาร 
๖. ดานการสงเสรมิการศึกษา 
๗. ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 
1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
3. การสงเสรมิการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 

 
๒.๓ การวิเคราะหความตองการบุคลากร 
(๑) ความตองการดานทักษะ 

๑) ทักษะการบรหิารโครงการ 

๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ ๓) ทกัษะการใชคอมพิวเตอร 

๔) ทักษะในการสื่อสาร การนําเสนอ และถายทอดความรู 

(๒) ความตองการดานความรู 

๑) ความรูเรือ่งกฎหมาย 

๒) ความรูเรือ่งจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพสัดุ 

๓) ความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๔) ความรูเรือ่งงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความตองการพัฒนางาน 

๑) งานสาธารณสุข การเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ ๒) งานจัดทางบประมาณ 

๓) งานชาง 

๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

 

๒.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
 

(๑) จุดแข็ง (Strengths)  
๑) การกำหนดสวนราชการเหมาะสมกบังานและหนาที่ที่ปฏิบัติชัดเจน  
๒) ผูบริหารมีการสงเสรมิการพัฒนาของบุคลากรอยางสม่ำเสมอ 
๓) มีการใชระบบเทคโนโลยีทีท่ันสมัยอยูเสมอ สามารถปฏิบติังานไดอยางรวดเร็ว  
๔) ไดรับการสนับสนุนการพฒันาทั้งดานวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยูเสมอ  
๕) เจาหนาที่มีความรู ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง 
 
 



 
 

(๒) จุดออน (Weaknesses)  
๑) การปฏิบัติงานระหวางสวนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกัน 
๒) เจาหนาที่ยังขาดความรูทีเ่ปนระบบและเหมาะสมกบัการปฏิบัติงาน 
๓) เจาหนาที่ยังขาดความตระหนักและรบัผิดชอบตอหนาทีข่องตนเอง 
๔) ขาดการสรางวัฒนธรรมที่ดีขององคกร และคุณธรรม จรยิธรรม เพือ่ใหเกิดแรงจูงใจ ขวัญและกําลังใจ  
    ในการปฏิบัติหนาที ่
๕) ขาราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 
 

(๓) โอกาส (Opportunities)  
๑) นโยบายของรัฐบาลเอือ้ตอการพัฒนาและการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลกัสูตรตาง ๆ อยางตอเน่ือง  
๓) ความเจรญิกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำใหไดรบัขอมูลขาวสารตาง ๆ ทีจ่ําเปนตอการปฏิบัติงานอยูเสมอ 
๔) ประชาชนมีสวนรวมตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกจิใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน 
 

(๔) อุปสรรค (Threats) 
๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเพียงพอ  
๒) ระเบียบกฎหมายมกีารเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
๓) ภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง 
๕) การถายโอนภารกจิบางสวนจากสวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมไดถายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 
 



สวนที่ 3 แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resources Management : HRM) และ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resources Development : HRD) 
 
 

 การกำหนดแนวทางในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทศบาลตำบล   
โพธ์ิชัยใหความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางทั่วไป เพื่อใหไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพ ทั้งทางดานการปฏิบัติงาน หนาที่
ความรับผิดชอบ ความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังน้ี 

๓.๑ เปาหมายของการพัฒนา 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยกำหนดเปาหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย ทั้งเปาหมาย 

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 
๑) เปาหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสงักัดจำนวน 66 ราย ประกอบดวย พนักงานเทศบาล ขาราชการหรือพนักงานครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางทั่วไป ไดรับการพัฒนาตามหลักสูตรและสงเสริมให
ไดรับการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน 

๒) เปาหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบคุลากรในสงักัดเทศบาลตำบลโพธ์ิชัยที่ไดเขารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู  

ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนําความรูที่ไดรับมาใชประโยชนในการปฏิบัติงานเพื่อบริการ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาล 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยกำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาล ดังน้ี 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาลแตละตำแหนงตองไดรับ การพัฒนาอยางนอยใน 

หลักสูตรหน่ึงหรอืหลายหลกัสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากรตองกําหนดให เหมาะสมกับกลุมเปาหมายที่เขา
รับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สำหรับหลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงาน
เทศบาล ประกอบดวย ดังน้ี 

(๑) หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับพนักงานเทศบาล ทุกระดับ ใหมีความรู 
ความเขาใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน 
บทบาทหนาที่ของพนักงานเทศบาล แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจาง และหนาที่ของขาราชการในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและการเปนขาราชการที่ดี 

 (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาพนักงานเทศบาลใหมีความเขาใจ
ในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดาน
ดิจิทัล เพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๓) หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนงสำหรับ 
พนักงานเทศบาลทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจและทักษะที่จำเปนสำหรับการปฏิบติังานพนักงานเทศบาลแตละ
ประเภทแตละสายงาน เพื่อใหมีความรู ความเขาใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรูและทักษะ 
มาใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 

(๔) หลักสูตรดานการบริหาร สำหรับพนักงานเทศบาลพัฒนาทักษะ และองคความรูในการ 



บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การกระจาย อำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ความเปนผูนําองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสารและการตัดสนิใจ การสงเสรมิ
สนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเปนผูบริหารพรอมรับมือตอการเปลี่ยนแปลง 

(๕) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐาน ทาง 
จริยธรรม และสงเสริมใหพนักงานเทศบาลรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม มีการประพฤติปฏิบัติอยางมี
คุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของพนักงานเทศบาลและหลักธรรมาภิบาล 
 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบคุลากรของเทศบาลตำบลโพธิช์ัย 
เทศบาลกำหนดวิธีการ พฒันาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน 
(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับพนักงานเทศบาลแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ ใหมีความรูความ 

เขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ ผูบริหาร วัฒนธรรมขององคกร หนาที่
ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีตอประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของพนักงานเทศบาล 
ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพื่อใหมีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 

(๒) การฝกอบรม 
การฝกอบรม เปนกระบวนการสำคัญที่จะชวยพัฒนาหรือฝกฝนบุคลากรของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย 

ใหมีความรูความสามารถ ทักษะหรือ ความชํานาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสม กับการทำงาน รวมถึง
กอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบุคลากรแตละคนในเทศบาลมี
ความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทำงานรวมกับ ผูอื่นไดดีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและตางประเทศ เพื่อการเพิ่มพูนความรู ดวย 

การเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลา ในการปฏิบัติราชการ เพื่อให
ไดมาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปน
ประโยชนกับมาตรฐานกำหนดตำแหนงที่ดำรงอยูตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกำหนด สำหรับการดูงาน 
คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรูและแสวงหาประสบการณ ดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในการดำเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะสามารถนํา มาประยุกตใชในเทศบาล หรือปรับปรุงกระบวนการ
ทำงานในบทบาทหนาที่สำคัญของแตละบุคคลทัง้ปจจยัความสำเรจ็และปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจากการเรียนรูของ
เทศบาลที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเปนการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเหน็สิ่งใหมซึ่งสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม 
และนําไปสู การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน เพื่อชวยเพิ่มพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกทั้งเปนการเปด 
มุมมองที่จะรับการเรียนรูในสิ่งใหม ๆ สรางความพรอมใหแกทั้งตัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธ์ิ ใหแกทีมงาน สวน
ราชการ และเทศบาล เพื่อใหเกิดการเรียนรูที่ดี ผูไปศึกษาดูงานตองใช ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยน
เรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงาน จากหนวยงานหรือองคกรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) เปน 

วิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหน่ึงเนนการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและ
ประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนํา แนวคิดที่ไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับ
ใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเปนการพัฒนาบุคลากรที่รวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/
หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แนนอน ซึ่งอาจจะเปนการศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทำความเขาใจและ
ฝกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา น้ัน ๆ 
 

 



(๕) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา หรือผูที่ 

ไดรับมอบหมายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนวิธีการใหความรู (knowledge) สรางเสริมทักษะ (Skill) และ
ทัศนคติ (Attitude) ที่ชวยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไดในระยะยาว โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธ
ระหวางผูสอนงานและบุคลากรผูถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ รายบุคคลหรือเปนกลุมเล็กที่ตองใชเวลา
ในการพัฒนาอยางตอเน่ือง การฝกขณะปฏิบัติงานถือเปนหนาที่ 

๒) การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับ 
มอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพฒันาบุคลากรดวยการฝกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเปนการใหคำแนะนํา เชิงปฏิบัติ
ในลักษะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็กในสถานที่ทำงาน และในชวงการทำงานปกติ วิธีการน้ีเนนประสิทธิภาพการทำงาน
ในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพื้นฐานใหแกบุคลากรเขาใจและสามารถปฏิบัติงานไดดวยตนเอง การฝกขณะ
ปฏิบัติงานสามารถดำเนินการโดยผูบังคับบญัชาหรอืมอบหมายผูที่มคีวามเช่ียวชาญเรื่องน้ันมักใชสำหรบับุคลากรใหมที่
เพิ่งเขาทำงานสับเปลี่ยนโอนยายเลื่อนตำแหนงมีการปรับปรุงงานหรือตองอธิบายงานใหม ๆ ผูบังคับบัญชามีหนาที่ฝก
บุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อใหบุคลากรทราบและเรียนรูเกี่ยวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน
พรอมคูมือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำใหเกิดการรักษาองคความรูและคงไวซึ่งมาตรฐานการทำงานแมวาจะเปลี่ยน
บุคลากรที่รับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานตอไปได 

๓) การเปนพี่เลี้ยง (Mentoring) การเปนพี่เลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล วิธีการน้ีตอง 
ใชความคิดในการวิเคราะหรับฟงและนําเสนอทศิทางที่ถูกตองใหอกีฝายโดยเนนการมีสวนรวม แกไขปญหาและกำหนด
เปาหมายเพื่อใหงานบรรลุผลสำเร็จเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ ระหวางพี่เลี้ยง (Mentor) และผูรับ
คำแนะนํา (Mentee) จากผูมีความรูความชํานาญใหกับผูไมมีประสบการณ หรือมีประสบการณไมมากนัก ลักษณะ
สำคัญของการเปนพี่เลี้ยงคือผูเปนพี่เลี้ยงอาจเปนบุคคลอื่นได ไมจำเปนตองเปนผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง     
ทำหนาที่สนับสนุนใหกําลงัใจชวยเหลอืสอนงาน และใหคำปรึกษา แนะนํา ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเปาหมายใน
อาชีพใหกับบุคลากรเพื่อใหผูรับ คำแนะนํามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงข้ึนรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวที่
เหมาะสม 

๔) การใหคำปรึกษาแนะนํา (Consulting) การใหคำปรึกษาแนะนําเปนวิธีการพัฒนา บุคลากรอีก 
รูปแบบหน่ึงที่มักใชในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรดวยการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน ในการทำงานซึ่ง
ผูบังคับบัญชากำหนดแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหบุคลากรมีแนวทางแกไขปญหาที่
เกิดข้ึนกับตนเองได ผูใหคำปรึกษาแนะนํามักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงานหรืออาจเปนผูเช่ียวชาญที่มีความรู
ประสบการณและความชํานาญเปนพิเศษในเรื่องน้ัน ๆ  ที่มีคุณสมบัติเปนที่ปรึกษาไดจากทั้งภายในหรือภายนอกองคกร
การหมุนเวียนงานเปนอีกวิธีการหน่ึงในการพัฒนา 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเปนวิธีการที่ 
กอใหเกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi- Skill) ที่เนนการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหน่ึงไปยังอีกงาน
หน่ึงมากกวาการเลื่อนตำแหนงงาน ที่สูงข้ึน การหมุนเวียนงานเกิดไดทั้งการเปลี่ยนตำแหนงงานและการเปลี่ยน
หนวยงานโดยการใหปฏิบัติงานในหนวยงานอื่นภายใตระยะเวลาที่กำหนด 

6) การเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนาบุคลากร ของ 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยที่เนนใหบุคลากรมคีวามรับผดิชอบในการเรียนรูและพัฒนาตนเองโดยไมจำเปนตองใชชวงเวลาใน
การปฏิบัติงานเทาน้ัน บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวยตนเอง ผานชองทางการเรียนรูและสื่อตาง ๆ ที่
ตองการไดซึ่งวิธีการน้ีเหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรูและพัฒนา ตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการ
ปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 
 
 
 



๗) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการ 
พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัยที่เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู และพัฒนาตนเอง ซึ่งเปน
หลักสูตรอบรมออนไลนที่เปนความตองการรวมของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย เพื่อเพิ่มศักยภาพของขาราชการใหสามารถ
ปฏิบัติงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถ่ินอาจจะกระทำไดโดยเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย สำนักงาน 
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล สำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดหนองคาย หนวยงานของรัฐ หรือ
สวนราชการอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอื่นก็ได 
 

๓.๔ การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรของเทศบาลตำบลโพธิ์ชัย 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยกําหนดการ พัฒนาความรูใหกับบุคลากรของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย ดังน้ี 
(๑) ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ไดแก ความรูที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการ โดยทั่วไป  

เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ ของขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจาง และหนาทีข่องบคุลากรทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการที่ดี 

(๒) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน รวมกับ 
บุคคลอื่นไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล มนุษยสัมพันธการ
ทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 

(๓) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความรูความสามารถ ในการ 
ปฏิบัติงานของตำแหนงหน่ึงตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการ งานดานชาง 

(๔) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบรหิารงานและการบริหารคน เชน ในเรื่อง การ 
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนําองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด เชิงกลยุทธ 
ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(๕) ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เชน  
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอยางมีความสุข 
 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานจาง 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัย ประกาศ คุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง  

และพนักงานจาง เพื่อใหขาราชการ หรือพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ยึดถือเปนแนวปฏิบัติตามที่กฎหมาย
กำหนด ยกตัวอยาง เชน พนักงานเทศบาล และพนักงานจางของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย มีหนาที่ดำเนินการใหเปนไป 
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน ตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี  

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน  
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  
6. การใหขอมูล ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได  
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
ทั้งน้ี การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 



สวนที่ 4 นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 

 การบริหารทรัพยากรบุคคล ของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัยไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยม 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรเพื่อเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังน้ี 

 

๔.๑ วิสัยทัศน (Vision) 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยจัดทำวิสัยทัศนดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื่อใหการกำหนดทิศ 

นโยบายและยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย ดังน้ี 
 

“พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีสมรรถนะสูง เนนคุณธรรมและศักยภาพเปนเลิศ เพ่ือการพัฒนา 
ทองถ่ินตามนโยบาย Thailand ๔.๐" 

 

๔.๒ พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยจัดทำพันธกิจ ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อใหการพัฒนา 

พนักงานเทศบาลและพนักงานจางตามวิสัยทัศนของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงคของเทศบาลตำบล  
โพธ์ิชัย ดังน้ี 

๑) พัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจางใหเปน มืออาชีพและนวัตกร มีความรู ทัศนคติ ทักษะที่ 
จําเปนในการบริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบ พรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล 

๒) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน 
และปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๓) พัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจางใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิต 
และการทำงาน 

๔) สงเสริมการเรยีนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และดิจิทลั 
ที่เหมาะสม  

๕) พัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจางตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนํา ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนําการเปลี่ยนแปลงรุนใหม      

ในเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย 
 

๔.๓ คานิยม 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยจัดทำคานิยมของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย เพื่อใหพนักงานเทศบาลและ     

พนักงานจาง ปฏิบัติตามคานิยมของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย ดังน้ี 
 

“มืออาชีพ คิดสรางสรรค ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพ่ือประชาชน” 
 

๔.๔ เปาประสงค 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยกำหนดเปาประสงคของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

๓ ป เพื่อพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ดังน้ี 
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  

ตามภารกิจของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย 
๒) เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนาในสาย 

อาชีพใหแกพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 
๓) พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีจติสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม  

วัฒนธรรมการทำงานรวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 



 
๔) พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความผูกพันกับเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย มีคุณภาพชีวิตการ 

ทำงานที่ดี และมีความสุขในการทำงาน 
๕) พัฒนาบพุนักงานเทศบาลและพนักงานจางใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 

๔.๕ ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เทศบาลตำบลโพธ์ิชัยกำหนด ยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากรบุคคล ของเทศบาลตำบลโพธ์ิชัย เพื่อ 

พัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง ดังน้ี 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ ปรับปรุงโครงสรางและอัตรากำลังใหเหมาะสมกับประเภทของของเทศบาลตำบล 
โพธ์ิชัย (การบริหารทรัพยากรบุคคล  การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย) 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจางทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับ 
การเปลี่ยนแปลง  
 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู  
 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีจิตสาธารณะ  
คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร 
 



๑. ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล

ยุทธศาสตรที่ 1 ปรับปรุงโครงสรางและอัตรากําลังใหเหมาะสมกับประเภทของของเทศบาลตําบลโพธิ์ชัย (การบริหารทรัพยากรบุคคล  การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย)

วัตถุประสงคและ คาเปาหมายประจําป งบประมาณ ระยะเวลา หนวยงาน การติดตามผล

เปาหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 2568 - ดําเนินการ ดําเนินการ

(คน)

เปนไปตามแผน ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - กรมสงเสริม เปนไปตามแนวทางท่ี

อัตรากําลัง 3 ป 30 ก.ย. 68 การปกครองทองถิ่น กรมสงเสริม

เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย การปกครองทองถิ่น

กําหนด

2) เพ่ือใหเทศบาลตําบลโพธิ์

ชัยมีกรอบอัตรากําลังท่ี

เหมาะสมกับภารกิจ

2) การสรรหาบุคลากรตามกรอบ

อัตรากําลัง

เชน การบรรจุแตงต้ัง การรับโอน การ

โอน การยาย รวมถึงการสรรหา

พนักงานจาง

เปนไปตามหลักเกณฑ 

ระเบียบที่เกี่ยวของกับการ

กําหนดตําแหนง การโอน ยาย

 บรรจุแตงต้ัง

เปนไปตามแผน

อัตรากําลัง 3 ป

ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - 

30 ก.ย. 68

เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย

 สํานักปลัดเทศบาล

เปนไปตามหลักเกณฑ

3) เพ่ือใหมีการประเมิน

ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานให

เปนไปตามมาตรฐานกําหนด

ตําแหนง

3) การประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

เปนไปตามหลักเกณฑ 

ระเบียบที่เกี่ยวของกับการ

ประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน

รอยละของบุคลากรท่ี

ผานการประเมินการ

ปฏิบัติงานประจําป 

(รอยละ 80)

ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - 

30 ก.ย. 68

เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย

 สํานักปลัดเทศบาล

ผลการปฏิบัติงาน

4) เพ่ือใหระบบ LHR ของ

เทศบาลตําบลโพธิ์ชัยมีความ

สมบูรณ ถูกตอง และเปน

ปจจุบัน พรอมเชื่อมโยงไปยัง

ระบบ

4) ระบบการบริหารอัตรากําลังใน

ระบบบุคลากรทองถิ่นแหงชาต(ิ LHR )

เปนไปตามหลักเกณฑ ระเบียบ

 วิธกีารทํางานท่ีเกี่ยวของกับ

ระบบบุคลากรทองถิ่นแหงชาต(ิ

 LHR )

เปนไปตามแผน

อัตรากําลัง 3 ป

ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - 

30 ก.ย. 68

เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย

 สํานักปลัดเทศบาล

ถูกตอง ครบถวน 

เปนปจจุบัน

แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘

เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย

1) เพ่ือใหเทศบาลตําบลโพธิ์

ชัยมีโครงสรางท่ี เหมาะสม

กับบริบทของ ประเภท

เทศบาลตําบล

เปนไปตามหลักเกณฑ 

ระเบียบที่เกี่ยวของกับการการ

ปรับปรุงอัตรากําลัง ๓ ป และ

การปรับปรุงโครงสรางสวน

ราชการและระดับตําแหนง

1) การปรับปรุงอัตรากําลัง ๓ ป และ

การปรับปรุงโครงสรางสวนราชการและ

ระดับตําแหนง

รวม



วัตถุประสงคและ คาเปาหมายประจําป งบประมาณ ระยะเวลา หนวยงาน การติดตามผล

เปาหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 2568 2568 ดําเนินการ ดําเนินการ

(คน)

40 ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - สํานักปลัดเทศบาล ผลการปฏิบัติงาน

30 ก.ย. 68

40 ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - สํานักปลัดเทศบาล ผลการปฏิบัติงาน

30 ก.ย. 68

10 ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - สํานักปลัดเทศบาล ผลการปฏิบัติงาน

30 ก.ย. 68

10 ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - สํานักปลัดเทศบาล จํานวนโครงการ

30 ก.ย. 68 นวัฒกรรมท่ีเกิดขึ้น

100

๒. ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

2)  บุคลากรมีความรูทักษะ

ในการปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

1)  โครงการจัดทําสื่อการเรียนรูเพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

1) จัดทําคูมือการทํางานตามกฎหมาย

และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ลดการเกิดความผิดพลาดใน

การทํางาน (รอยละ 80)

รอยละของบุคลากรท่ีสามารถ

ทํางานไดอยางถูกตอง (รอยละ

 80)

ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

1)  บุคลากรทุกระดับมี

ความรูทักษะสมรรถนะที่

เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

และพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

3)  บุคลากรทุกระดับมี

ความรูทักษะดานดจิิทัล

พัฒนานวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน

1) จัดทําคูมือการทํางานเพ่ือเพ่ิมทักษะ

ดานดิจิทัลและการพัฒนานวตักรรมใน

ยุคดิจิทัล

รอยละของบุคลากรท่ีมีทักษะ

ดานดิจิทัลและการพัฒนา

นวัตกรรมในยุคดิจิทัล (รอยละ

 80)

2) โครงการสงเสริมการจัดทํา

นวัตกรรมของสวนราชการประจําป

จํานวนนวัฒกรรมที่เกิดขึ้นจาก

การพัฒนาของบุคลากร (1 

ผลงาน / สวนราชการ)

รวม



วัตถุประสงคและ คาเปาหมายประจําป งบประมาณ ระยะเวลา หนวยงาน การติดตามผล

เปาหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 2568 2568 ดําเนินการ ดําเนินการ

(คน)

10 ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - สํานักปลัดเทศบาล ผลการปฏิบัติงาน

30 ก.ย. 68 ทุกสวนราชการ

5 ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - สํานักปลัดเทศบาล จํานวนคูมือ

30 ก.ย. 68 ทุกสวนราชการ การปฏิบัติงานให

บริการประชาชน

15

วัตถุประสงคและ คาเปาหมายประจําป งบประมาณ วิธีการพัฒนา หนวยงาน การติดตามผล

เปาหมาย โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 2568 2568 บุคลากร ดําเนินการ

(คน)

50 ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - สํานักปลัดเทศบาล จํานวนผูเขารวม

30 ก.ย. 68

50 ไมใชงบประมาณ 1 ต.ค. 67 - สํานักปลัดเทศบาล จํานวนผูเขารวม

30 ก.ย. 68

100

รอยละของบุคลากรท่ีผานการ

เรียนรูดวยตนเอง   (รอยละ 

80)

รวม

รวม

รอยละของสวนราชการมีการ

จัดทําคูมือการปฏิบัติงานและ

คูมือการใหบริการประชาชน ( 

1 คูมือ / สวนราชการ)

1)  บุคลากรทุกระดับมีจิต

สาธารณะ คุณธรรม 

จริยธรรม และเจตคติการ

เปนขาราชการท่ีดี

รอยละที่เขารวมกิจกรรมกีฬา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

 (รอยละ 80)

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางวัฒนกรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร

1)  กิจกรรมจิตอาสาและคุณธรรมจริต

ธรรมประจําป

2)  สวนราชการมีการ

จัดการความรูขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

1) โครงการสงเสรอมการจัดการความรู

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2) โครงการจัดกิจกรรมการตานทุจริต

คอรรัปชั่น ในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น

รอยละของบุคลากรท่ีประกาศ

เจตนารมณและเขารวม

กิจกรรม (รอยละ 100)

ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู

1)  บุคลากรท่ีรับผิดชอบ

สามารถดําเนินการ

บริหารงานบุคคลไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

1)  การเรียนรูดวยตนเองผานสื่อ

อิเล็กทรอนิกส (e-Leaming)



สวนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2568 
 
 

๕.๑ ความรับผิดชอบ 
๑. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีหนาที่เรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในดานกรอบความคิดและ 

ทักษะใหสามารถทำงานตามบทบาทหนาที่และระดับตำแหนงของตนเอง 
๒. ผูบังคบับัญชาทุกระดับ มีหนาที่สรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานที่เอื้อใหเกิด 

การเรียนรู ใหทรัพยากรที่จําเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคำแนะนําเก่ียวกับการทำงาน และการเรียนรูและพัฒนาแก
ผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กําหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทำรายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ  

นับแตวันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอตอผูบังคบับัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรีตำบลโพธิ์ชัย 
๒. ใหผูบังคบับัญชาทำหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบ ผลการปฏิบัติงาน 

กอนและหลังการพัฒนา ตามขอ ๑ 
๓. นําขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม 

กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นตอไป 
๔. ผูบังคบับัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับตามผลสัมฤทธิ ์

การปฏิบัติงาน 
๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Performance  

Assessment : LPA) ตัวชี้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับการพัฒนาประจำป 
เปาหมายตองไดรอยละ ๘๐ 

6. กําหนดใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจางทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ  
๑ ครั้ง  

๗. กําหนดใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจางเรียนรูดวยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรูผานสื่อ 
อิเล็กทรอนิกส (e-Learning) อยางนอย 6 วิชาตอป 
 

๕.๓ บทสรุป 
การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resources Management : HRM) และการพัฒนาทรัพยากร 

มนุษย (Human Resources Development : HRD) ของเทศบาลตำบลโพธิ์ชัยสามารถปรับเปลี่ยน แกไขเพ่ิมเติมให
เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดหนองคาย นโยบาย และยุทธศาสตรตาง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถายโอน อาจเปน
เหตุใหการพัฒนาบุคลากรบางตำแหนงที่จําเปนไดรับการพัฒนามากกวา และภารกิจบางประการที่ไมมีความจําเปน
อาจตองทำการยุบ หรือปรับโครงสรางหนวยงานใหมใหครอบคลุมภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบายการถายโอน
ภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรของเทศบาลตำบลโพธิ์ชัยตองปรับตัวใหเหมาะสมกับ
สถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 


