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ค าน า 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินับการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ 
มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่ งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น
กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ โดยถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ซึ่ง เทศบาลต าบลโพธิ์ชัย ได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565  และได้ก าหนดแนวทางการติดตามและรายงานการด าเนินงาน  โดยก าหนดให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดท า
ข้อมูลรายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแบบ บส.3  ต่อคณะกรรมการ
บริหารจัดการความเสี่ยง และคณะกรรมการจะต้องสรุปและจัดท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อนายกเทศมนตรี
ต าบลโพธิ์ชัย และผู้ก ากับดูแลทราบ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
 

 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลโพธิ์ชัย  จึงได้จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566  ของเทศบาลต าบลโพธิ์ชัย เพ่ือเป็นการประมวลภาพรวม
ผลการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง สรุปปัญหาและอุปสรรค รวมถึงข้อเสนอแนะส าหรับการบริหารจัดการความ
เสี่ยงในปี 2566 และน าเสนอนายกเทศมนตรีต าบลโพธิ์ชัยให้ความเห็นชอบและรับทราบต่อไป 
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หน้า 1 
การบริหารความเสีย่ง 

 
 

1. หลกัการแนวคดิการบรหิารความเสี่ยง 
 

ตามพระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการแผ่นด ิน พ.ศ. 2545 “การบริหารราชการต ้อง
เป ็นไป เพื่อประโยชน ์ส ุขของประชาชน เก ิดผลส ัมฤทธ ิ์ต ่อภารก ิจของร ัฐ ความม ีประส ิทธ ิภาพในเช ิงภารก ิจ
แห ่งร ัฐ การลดขั้นตอนการปฏ ิบ ัต ิงาน การลดภารก ิจและยุบเลิกหน ่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากร ให ้แก ่ท ้องถิ่น การกระจายอ านาจการต ัดส ินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความ
ต ้องการ ของประชาชน ทั้งน ี้โดยม ีผู ้ร ับผ ิดชอบต ่อผลของงานในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าที่ของส ่วนราชการ ต ้องใช ้
ว ิธ ีการบร ิหาร กิจการบ ้านเมืองที่ด ี (พระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยหลักเกณฑ์และว ิธ ีการบร ิหารบ ้านเมืองที่ด ี พ.ศ. 
2546) โดยเฉพาะ อย ่างยิ่งให ้ค านึงถ ึงความร ับผิดชอบของผู้ปฏ ิบ ัต ิงาน การมีส่วนร ่วมของประชาชน การ
เป ิดเผยข้อมูล การต ิดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏ ิบ ัต ิงาน ทั้งน ี้ตามความเหมาะสมของแต ่ละภารก ิจ” 

 

การบร ิหารความเสี่ยงในภาคร ัฐจ ึงเป ็นส ่วนหนึ่งของความร ับผ ิดชอบภาคร ัฐ (Public 
Accountability) ที่ม ีต่อประชาชนและทร ัพย ์ส ินของประเทศ อันจะน ามาการบร ิหารกิจการบ้านเม ืองที่ด ี 
(Good Governance) จาก พ.ร.บ. ระเบ ียบบริหารราชการแผ ่นดินข้างต ้น ท าให้ภาครัฐในปัจจุบ ันจ าเป็นต ้อง 
บร ิหารราชการแบบม ีส ่วนร ่วมของประชาชนมากขึ้นกว ่าเด ิมและต ้องเป ิดเผยข ้อม ูลในการปฏ ิบ ัต ิราชการ 
ประชาชนสามารถตรวจสอบและประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานได ้ ด ังนั้น การบร ิหารความเสี่ยงจ ึงม ีส ่วนอย ่างยิ่ง 
ในการป ้องก ันการไม ่ได ้ร ับการยอมร ับจากภาคประชาชน และป ้องก ันความเส ียหายที่อาจเก ิดขึ้นในอนาคต 
ท าให ้การบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐม ีการต ัดส ินใจที่ด ีขึ้นด ้วย การบร ิหารความเสี่ยงนอกจากเป ็นการบร ิหาร 
เช ิงป ้องก ัน (Preventive Management) แล ้ว การบร ิหารความเสี่ยงย ังเป ็นส ่วนส าคัญต ่อการบร ิหาร เช ิง
ย ุทธศาสตร ์ในการผล ักด ันให ้ภาคร ัฐม ีผลการด าเนินการที่เป ็นเล ิศเป ็นองค ์การสมรรถนะส ูง (High Perfo
บส.ance Organization - HPO) การบร ิหารความเสี่ยงเป ็นกระบวนการที่ส าคัญในการเน ้นความส าคัญ หร ือ
ชี้ใหเ้ห ็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต ่อก ิจกรรมที่องค์การได ้วางไว ้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได ้ระบ ุบทบาทของ การ
บร ิหารความเสี่ยงไว ้ด ังน ี้ ค ือ “การบร ิหารความเสี่ยงนั้นเป ็นเคร ื่องม ือส าคัญในการประเม ินประเด ็น 
ย ุทธศาสตร์ และรวมถึงว ัตถุประสงค์ ค ุณภาพการให ้บร ิการ การน าระบบการบรหิารมุ่งผลสัมฤทธ ิ์มาประยุกต ์ 
ใช ้อย ่างจร ิงจัง โดยให ้มีการจ ัดท าแผนย ุทธศาสตร ์ และแผนการด าเนินงานให ้สอดคล้องและเช ื่อมโยงกับนโยบาย 
และเป ้าหมายเช ิงย ุทธศาสตร ์ของร ัฐบาล ม ีการก าหนดต ัวชี้ว ัดผลส ัมฤทธ ิ์ที่ช ัดเจน ให ้ว ัดผลในท ุกระด ับต ั้งแต ่ 
ระด ับองค์การไปจนถึงระด ับบ ุคคล” 

 

ด ังนั้น การบร ิหารความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นประจำป ี 
ที่สอดคล ้องก ับประเด ็นย ุทธศาสตร ์ตามแนวทางของส านักงาน ก.พ.ร. จ ึงมีว ัตถุประสงค์ที่ส าคัญในการผลักด ัน 
ให้หน ่วยงานราชการเน ้นความส าคัญเช ิงย ุทธศาสตร์ของหน่วยงานว ่ามีความสอดคล้องก ับแผนพัฒนาท้องถิ่น
และการด าเนินงานตามว ิส ัยท ัศน ์ของหน ่วยงานในท ิศทางเด ียวก ันหร ือ ไม่ เมื่อสอดคล ้องก ันแล ้ว 
หน ่วยงานราชการควรมีการด าเนินการด ้านการบริหารความเสี่ยงเพื่อสร้างความมั่นใจให้หน ่วยงานนั้น สามารถ
ด าเน ินก ิจกรรมได ้ส าเร็จบรรล ุตามเป ้าประสงค ์ของย ุทธศาสตร ์นั้น ๆ ได ้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได ้เริ่มสน ับสน ุน 
ให ้หน ่วยงานราชการของไทยด าเนินการด ้านการบรหิารความเสี่ยง โดยเริ่มครั้งแรกในป ี พ.ศ. 2549 และประกาศ 
ให ้การบร ิหารความเสี่ยงเป ็นต ัวชี้ว ัดตามเกณฑ ์ค ุณภาพการบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐระด ับพ ื้นฐาน ในหมวด 2 
การวางแผนเช ิงย ุทธศาสตร์ ก าหนดให ้ส ่วนราชการต ้องม ีการว ิเคราะห ์และจ ัดท าแผนบร ิหารความเสี่ยง 
ตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตร ียมการรองร ับการเปลี่ยนแปลงทีอ่าจเกิดขึ้นจากการด าเน ินแผนงาน/โครงการ ที่
ส าคัญ ซ่ึงต ้องครอบคล ุมความเสี่ยงด ้านธรรมาภ ิบาล 

 



  

หน้า 2 
 

เทศบาลต าบลโพธิ์ชัย ได ้ม ีการจ ัดท าระบบบร ิหารความเสี่ยงโครงการ โดยค านึงถ ึงการบรรล ุ
เป ้าประสงค ์ ของประเด ็นย ุทธศาสตร ์  ว ิส ัยท ัศน์ และพ ันธก ิจของเทศบาลต าบลโพธิ์ชัย เพื่อใช ้เป ็นเครื่องม ือ
ผล ักด ันการด าเนินงานของ หน ่วยงานให ้ม ีประส ิทธ ิภาพยิ่งขึ้น เก ิดผลส ัมฤทธ ิ์ต ่อภารก ิจของร ัฐ และเก ิด
ประโยชน ์ส ุขแก ่ประชาชน ซ่ึงสอดคล ้องก ับเป ้าหมายตามพระราชกฤษฎ ีกาว ่าด ้วยหล ักเกณฑ ์และว ิธ ีการ
บร ิหารก ิจการบ ้านเม ืองทีด่ ี พ.ศ. 2546 

 

2. นิยามการบริหารความเสี่ยง 
 

การบรหิารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบร ิหารป ัจจ ัยและควบคุมก ิจกรรมอย ่างเป ็นระบบ 
ในการระบ ุความเสี่ยง การว ิเคราะหค์วามเสีย่ง การจ ัดล าดับความเสีย่ง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหร ือการจ ัดการ 
ที่มอีย ู่ และการก าหนดมาตรการในการวางแผนบร ิหารความเสี่ยง เพ่ือใหร้ะด ับความเสี่ยงและผลกระทบลดลง 
ให ้อย ู่ในระด ับทีย่อมร ับได ้ โดยค านึงถ ึงการบรรลุเป ้าหมาย/ว ัตถุประสงค์ตามภารกิจ 

ความเสี่ยง หมายถึง เหต ุการณ ์/การกระท าใด ๆ ที่อาจเก ิดขึ้นภายใต ้สถานการณ์ท่ีไม่แน ่นอน 
และจะส่งผลกระทบหรอืสรา้งความเส ียหาย (ทั้งทีเ่ป ็นต ัวเง ินและไม่เป ็นต ัวเง ิน) หร ือก่อใหเ้ก ิดความล้มเหลว 
หรอืลดโอกาสทีจ่ะบรรลุเป ้าหมายตามภารก ิจหลักทีก่ าหนด 

การระบ  ความเสี่ยง หมายถ ึง การระบ ุป ัจจ ัยเสี่ยง/สาเหต ุของความเสี่ยงที่ม ีผลกระทบ 
ต ่อเป ้าหมาย/ว ัตถุประสงค์ตามภารกิจ โดยพ ิจารณาจากแหล่งทีม่าของความเสี่ยง ทั้งจากป ัจจ ัยภายในและภายนอก 
องค์กรทุกด ้าน เช ่น ด ้านการด าเนินงาน ด ้านการเง ิน ด ้านกฎหมาย เป ็นต ้น 

การว ิเคราะห  และประเม ินความเสี่ยง หมายถ ึง การว ิเคราะห ์หาสาเหต ุ/ป ัจจ ัย และผลกระทบ 
ของความเสี่ยง โดยประเม ินจากโอกาสทีจ่ะเก ิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความร ุนแรง/ความเสียหาย 
ทั้งทีเ่ป ็นต ัวเง ินและไม ่เป ็นต ัวเง ิน) โดยอาจพ ิจารณาถ ึงผลกระทบทางด ้านช ื่อเสี่ยงขององค ์กร ด ้านผู ้ร ับบร ิการ 
ด ้านบ ุคลากร ด ้านเวลา ด ้านความส าเร็จของงาน/ก ิจกรรม/โครงการ เพื่อจ ัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
ว ่าอย ู ่ในระด ับใด 

 
 

แต ่ละป ัจจัยเสีย่ง 

ระด ับความเสี่ยง หมายถึง ค ่าของความเสี่ยงที่ได ้จากการประเม ินโอกาสและผลกระทบของ 
 
 

ล าดับความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงทีไ่ด ้จากการประเม ินโอกาสและผลกระทบของแต ่ละ 
ป ัจจัยเสีย่ง มาจ ัดล าดับความส าคัญ เพ่ือน ามาจดัท าแผนการจ ัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรบัได ้ หมายถึง ความเสี่ยงทีย่อมรบัให ้มคีวามเสี่ยงได ้ เพราะต ้นทุนการจัดการ 
ความเสี่ยงสูง อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน ์ที่อาจจะเก ิดขึ้น หรือเป ็นความเสี่ยงที่มสีาเหต ุจากป ัจจ ัยภายนอก ที่อย ู่เหน ือ 
การควบคุม และไม่อาจเลือกใช ้ว ิธ ีอ ื่นได ้ 

ความเสี่ยงทีเ่หลืออยู ่ หมายถ ึง ความเสี่ยงทีย่ ังคงเหลืออยู่ภายหลังจากทีไ่ด ้มีการจ ัดวาง 
กิจกรรมควบคุมภายในและการจ ัดการความเสี่ยงแลว้ 

 แผนบร ิหารความเสี่ยง  หมายถ ึง แผนทีส่ ่วนราชการก าหนดขึ้นเพ่ือใช ้ในการก าหนดระบบ 
การบรหิารป ัจจ ัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต ่าง ๆ โดยลดมูลเหต ุของแต ่ละโอกาสทีจ่ะท าให้
เก ิดความเสียหาย เพ่ือให ้ระด ับของความเสี่ยงและผลกระทบทีจ่ะเก ิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับทีส่ามารถยอมร ับได ้ 
ประเมินได ้ ควบคุมได ้ และตรวจสอบได ้อย่างมีระบบ 

ความเสี่ยงโครงการ หมายถึง ความไม่แน ่นอนของเหต ุการณ ์ทีห่ากเก ิดขึ้นจะส่งผลกระทบต ่อ 
การบรรลุตามเป ้าประสงค์ของโครงการ 
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การบริหารความเสี่ยงโครงการ หมายถ ึง กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและข ั้นตอน 
ของการระบ ุความเสี่ยง การประเม ินความเสี่ยง การวางแผนความเสี่ยง และการต ิดตามความเสี่ยง ในการสน ับสน ุน 
การวางแผนและการด าเน ินโครงการให ้ค านึงถ ึงความเสี่ยงและแนวทางการบร ิหารความเสี่ยงได ้อย ่างเป ็นระบบ 
เหมาะสมก ับทร ัพยากรที่องค ์การมีและส ่งผลให ้โครงการนั้นสามารถด าเนินงานได ้อย ่างต ่อเนื่องและบรรล ุผล 
ตามเป ้าประสงค์ท่ีได ้วางไว ้ 

 

3. กระบวนการบริหารความเสี่ยง ประกอบด ้วย 
3.1 การระบ ุความเสี่ยง 
3.2 การว ิเคราะห์และจัดล าดบัความส าคัญของความเสี่ยง 
3.3 การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง 
3.4 การต ิดตามประเมินผล และการรายงานผล 
3.5 การทบทวนการบรหิารความเสี่ยง 
3.6 การสื่อสาร 
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3.1 การระบ ความเสี่ยง 
การระบ ุความเสี่ยงโครงการ เป ็นการพ ิจารณาว ่ามีสิ่งใดหรือเหต ุการณ ์ใดที่อาจจะเป ็นป ัญหา 

อ ุปสรรค ซึ่งอาจจะท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามว ัตถ ุประสงค์ของโครงการ เพ่ือตอบสนองและ 
สอดคล้องกับว ัตถุประสงค์ ว ิสัยทัศน ์ พ ันธกิจ และภารก ิจของเทศบาลต าบลโพธิ์ชัยหร ือไม่ โดยพ ิจารณาได ้จากการ
ระดมความคิดเห็น ของผ ู้ร ับผิดชอบโครงการ การสัมภาษณ ์ และจากประสบการณ ์ของผู้ปฏ ิบ ัต ิงาน ความเห ็น
ของผู้เช ี่ยวชาญและ ข ้อมูลในอด ีต ในการระบ ุความเสี่ยงจะต ้องพ ิจารณาแหล่งที่มาของป ัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด ้าน 
ค ือ ป ัจจยัเสี่ยงภายใน และปัจจัยเสี่ยงภายนอก 

- ปัจจ ัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได ้โดยองค์กร เช ่น ว ัฒนธรรมองค์กร 
นโยบายการบร ิหารจ ัดการ กระบวนการปฏ ิบ ัต ิงาน ความร ู้ ความสามารถและทักษะของบ ุคลากร เป ็นต ้น 

- ปัจจ ัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได ้โดยองค์กร เช ่น การเมือง 
สภาวะเศรษฐก ิจ สังคม กฎหมาย ภ ัยธรรมชาต ิ สิ่งแวดล้อม ฯลฯ เป ็นต ้น 

 

นอกจากน ี้ควรพ ิจารณาป ัจจัยเสี่ยงให ้ครอบคลุมความเสี่ยง 4 ประเภท ด ังน ี้ 
1. ความเสี่ยงด ้านกลย ทธ  (Strategic Risk) เก ี่ยวข้องกับการบรรลุเป ้าหมายและพ ันธกิจในภาพรวม 

โดยความเสี่ยงที่อาจจะเก ิดขึ้นเป ็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหต ุการณ์ภายนอก 
ส ่งผลต ่อกลย ุทธ ์ที่ก าหนดไว ้ไม ่สอดคล ้องก ับประเด ็นย ุทธศาสตร ์/ว ิส ัยท ัศน ์ หร ือเก ิดจากการก าหนดกลย ุทธ ์ 
ที่ขาดการม ีส ่วนร ่วมจากภาคประชาชนหร ือการร ่วมม ือก ับองค ์กรอ ิสระท าให ้โครงการขาดการยอมร ับ 
และโครงการไม ่ได ้น าไปส ู ่การแก ้ไขป ัญหาหร ือการตอบสนองต ่อความต ้องการของผู ้ร ับบร ิการหร ือผู ้ม ีส ่วนได ้ 
ส่วนเสียอย ่างแท้จริง 

2. ความเสี่ยงด ้านการปฏ ิบ ัต ิงาน (Operational Risk) เกีย่วข ้องก ับประส ิทธ ิภาพ  
ประส ิทธ ิผลหร ือผลการปฏ ิบ ัต ิงาน โดยความเสี่ยงทีอ่าจเก ิดขึ้นเป ็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายใน 
ขององค ์กร/กระบวนการ/เทคโนโลย ีหร ือนว ัตกรรมทีใ่ช ้/บ ุคลากร/ความเพ ียงพอของข ้อม ูล ส ่งผล 
ต ่อประสิทธ ิภาพและประสิทธ ิผลในการด าเน ินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด ้านการเงิน (Financial Risk) เป ็นความเสี่ยงเก ี่ยวก ับการบริหารงบประมาณ 
และการเง ิน เช ่น การบริหารการเง ินไม่ถ ูกต ้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประส ิทธ ิภาพ และไม่ทนัต ่อสถานการณ์ 
หรอืเป ็นความเสี่ยงทีเ่ก ี่ยวข้องกับการเง ินขององค์กร 

4. ความเสี่ยงด ้านการปฏ ิบตั ิตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เกี่ยวข้องก ับการปฏ ิบ ัต ิ 
ตามกฎ ระเบ ียบต ่าง ๆ โดยความเสี่ยงทีอ่าจเก ิดขึ้นเป ็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม ่ช ัดเจน ความไม ่ท ันสม ัย 
หรอืความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบ ียบ ข ้อบ ังคับต ่าง ๆ รวมถ ึงการท าน ิต ิกรรมสัญญา การร ่างสัญญา 
ทีไ่ม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

ในการว ิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น นอกจากจะพ ิจารณาป ัจจัยเสี่ยงจากด ้านต ่าง ๆ แล้ว ต ้องน าแนวคิด 
เร ื่องธรรมาภ ิบาล (Good Governance) ทีเ่กีย่วข้องในแต ่ละด ้านมาเป ็นป ัจจัยในการว ิเคราะหค์วามเสี่ยง ได ้แก ่ 

1.  หลักประสิทธ ิผล (Effectiveness) 
2.  หลักประสิทธ ิภาพ (Efficiency) 

 3.  หลักการม ีส่วนรว่ม (Participation) 
 4.  หลักความโปรง่ใส (Transparency) 
 5.  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 

           6.  หลักภาระรบัผดิชอบ (Accountability) 
 7.  หลักน ิต ิธรรม (Rule of law) 
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8.  หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
9.  หลักความเสมอภาค (Equity) 
10. หลักการม ุ่งฉันทามต ิ (Consensus Oriented) 

 

3.2 การว ิเคราะห  และจ ัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง หมายถ ึง การว ิเคราะห ์หาสาเหต ุของ 
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสทีจ่ะเก ิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
(ความร ุนแรง/ความเส ียหายทั้งทีเ่ป ็นต ัวเง ินและไม ่เป ็นต ัวเง ิน) โดยอาจพ ิจารณาถ ึงผลกระทบที่ม ีต ่อองค ์กร 
ผู้รับบรกิาร บ ุคลากร เวลา เพือ่จ ัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

 

3.2.1 การว ิเคราะห ความเสี่ยง ประกอบด ้วย 
        การประเม ินโอกาสและผลกระทบทีอ่าจจะเก ิดขึ้น โดยพ ิจารณาโอกาสทีจ่ะเกิดป ัจจัย

เสี่ยง และประเมินระด ับความร ุนแรง เพ่ือพ ิจารณาความสัมพ ันธ ์ระหว ่างโอกาสทีจ่ะเก ิดและผลกระทบของ
ความเสี่ยง ทีเ่หลืออย ู่ภายหลงัจากมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงทีไ่ด ้มกีารด าเนินงานผ่านมาแล้ว 

    โอกาสที่จะเก ิดเหต  การณ  หมายถ ึง ความเป ็นไปได ้หร ือความถ ี ่ที่จะเก ิดความเสี่ยง 
โดยโอกาสแบ ่งออกเป ็น 5 ระด ับ ได ้แก่ ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง ส ูง ส ูงมาก โดยประเม ินจากขอบเขตของ 
ผลกระทบด ังน ี้ 

 
เกณฑ  การประเมินโอกาสทีจ่ะเก ิดเหต  การณ   

 

 

ระด ับ 
 

โอกาสที่จะเก ิด 
 

ความถ ี่ในการเก ิดเหต  การณ   
 

ความน่าจะเป็น 
ความน่าจะเป็นในการเกิด 

เหต  การณ   

1 ต่ ามาก 5 ปีต่อคร ั้ง 0-20% ไม ่ม ีโอกาสเก ิดขึ้นเลย 
2 ต่ า 2-3 ปีต่อคร ั้ง มากกว ่า 20%-40% ม ีโอกาสในการเกิดขึ้นน้อยที่สดุ 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อคร ั้ง มากกว ่า 40%-60% ม ีโอกาสในการเกิดขึ้นปานกลาง 
4 สูง 1-6 เด ือนต ่อคร ั้งแต ่ไม ่เกิน 5 ครั้ง มากกว ่า 60%-80% ม ีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
5 สูงมาก 1 เด ือนต ่อคร ั้งหร ือมากกว ่า มากกว ่า 80%-100% ม ีโอกาสในการเกิดขึ้นสูงมาก 

 
   ผลกระทบ หมายถ ึง ระด ับของความเสี่ยงที่ส ่งผลกระทบต ่อเป ้าหมายตามภารก ิจเป ็น 

การพ ิจารณาระด ับความร ุนแรงและม ูลค ่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว ่าจะได ้ร ับ ซ่ึงแบ ่งระด ับของ 
ผลกระทบออกเป ็น 5 ระด ับ ได ้แก ่ ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง ส ูง ส ูงมาก โดยประเม ินจากขอบเขตของ 
ผลกระทบ ด ังน ี้ 
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เกณฑ  การประเมินระด ับของผลกระทบ (เป็นต ัวเง ิน) 

 

ระด ับ ผลกระทบ ม ูลค่าความเสียหาย 
1 ต่ ามาก ไม ่เกิน 5 ล้านบาท 
2 ต่ า > 5 ล้านบาท – 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง > 10 ล้านบาท – 50 ล้านบาท 
4 สูง > 50 ล้านบาท – 100 ล้านบาท 
5 สูงมาก > 100ล้านบาท 

 

เกณฑ  การประเมินระด ับของผลกระทบ (ไม่เป  นต ัวเง ิน) 
 

 

ระด ับ 
 

ผลกระทบ 
ผลกระทบต ่อ 

ทรัพย สิน ว ัตถ  ประสงค  องค กร 

1 ต่ ามาก ไม ่ม ีการสญูเสีย น้อยที่สุดหร ือไม ่ม ี ไม ่ส่งผลเลย หร ือส่งผลกระทบระด ับบุคคล 
2 ต่ า สญูเสยีเล็กนอ้ย ค่อนข ้างนอ้ย ส่งผลกระทบในหน่วยงานภายใต ้ส านัก/กอง/ศูนย ์/กลุ่ม 
3 ปานกลาง สญูเสียปานกลาง บางส่วน ส่งผลกระทบระด ับส านักกอง/ศูนย/ ์ กลุ่ม 
4 สูง สญูเสยีคอ่นข ้างมาก ค่อนข ้างมาก ส่งผลกระทบในระด ับหน่วยงาน 
5 สูงมาก สญูเสียมาก มาก ส่งผลกระทบไปย ังภายนอกหน่วยงาน 

 

ในการประเมินความเสีย่งควรระบุเหต ุผลและข้อมูลประกอบในการประเม ินระด ับเกณฑ ์ด ังกล่าว 
เพ่ือเป ็นข ้อมูลสน ับสน ุนต ่อการเล ือกระด ับความเสี่ยงและใช ้เป ็นข้อม ูลเปร ียบเทียบในการประเมินระด ับความเสี่ยง 
ภายหลังการจดัการความเสี่ยง เมือ่ท าการประเมินระด ับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรนุแรงทีเ่ก ิดขึ้นแล้ว 
ให้ท าการค านวณระด ับของความเสี่ยงทีเ่หลืออย ู่ด ้วยสูตรการค านวณ ด ังน ี้ 

 
 
 

ซ ึ่งใช ้เกณฑใ ์ นการจัดแบ่ง ด ังนี้ 
 

ระด ับคะแนน 
ความเส ี่ยง 

จดัระด ับความเส ี่ยง กลยุทธ์ในการจ ัดการความเสี่ยง พ ื้นที่สี 

1-2 ต่ ามาก หล ีกเล ี่ยงหร ือกำจดัความเส ี่ยง ขาว 

1-4 ต่ า หล ีกเล ี่ยงหร ือกำจดัความเส ี่ยง เขียว 

5-8 ปานกลาง ยอมรับความเส ี่ยง (ม ีมาตรการต ิดตาม) น้ าเงิน 

9-15 ส ูง ควบคมุความเส ี่ยง  (มแ ี ผนควบคมุความเส ี่ยง)   เหล ือง 

16-25 ส ูงมาก ถ ่ายโอนความเส ี่ยง แดง 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหต การณ ต่างๆ x ความร นแรงของเหต การณ ต่างๆ 
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3.2.2 การจ ัดล าดับความส าคัญในการจ ัดการความเสี่ยง ให ้พ ิจารณาจากผลการประเม ิน 

ความเสี่ยงโอกาสที่จะเก ิดความเสี่ยง (ความถีข่องโอกาสทีจ่ะเก ิดความเสี่ยง) และผลกระทบของความเสี่ยง 
(ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งท่ีเป ็นต ัวเง ินและไม่เป ็นต ัวเง ิน) จากระด ับความเสี่ยงน้อยที่สุด น ้อย ปานกลาง สูง 
ส ูงมาก มาจ ัดล าดับความส าคัญในการจ ัดการความเสี่ยงภายหล ังจากที่ได ้ประเม ินความเสี่ยงมาแล ้ว 
โดยพ ิจารณาตามเกณฑ ์ในการจ ัดการความเสีย่ง ซ่ึงแบ ่งเป ็น 5 ระด ับ ด ังน ี้ 

           แผนภูมิความเสี่ยง (Riak Map) การวัดระดับความเสี่ยง 
 
                      มาก 

  
 
 
 

                ผลกระทบ 
 
 
 
 
 

           น้อย            โอกาสที่จะเกิด    มาก 
 
                                

                                      แผนผังการประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 

5 
5 

(5x1) 
10 

(5x2) 
15 

(5x3) 
20 

(5x4) 
25 

(5x5) 
 

4 
4 

(4x1) 
8 

(4x2) 
12 

(4x3) 
16 

(4x4) 
20 

(4x5) 
 

3 
3 

(3x1) 
6 

(3x2) 
9 

(3x3) 
12 

(3x4) 
15 

(3x5) 
 

2 
2 

(2x1) 
4 

(2x2) 
6 

(2x3) 
8 

(2x4) 
10 

(2x5) 
 

1 
1 

(1x1) 
2 

(1x2) 
3 

(1x3) 
4 

(1x4) 
5 

(1x5) 
 1 
 

  2 
 

 3 
 

  4  5 

ตารางที่ใช้ในการประเมินและจัดระดับความเสี่ยงของแต่ละความเสี่ยงเพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงใดอยู่ในระดับที่
ควรค านึงถึงและต้องรับด าเนินการจัดการกับความเสี่ยงเป็นอันดับแรกก่อน โดยตารางการประเมินระดับความเสี่ยงข้างต้น
แบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ จ าแนกระดับความเสี่ยงโดยใช้สีเป็นตัวก าหนด ดังนี้  
  สีแดง   หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูงมาก  
  สีเหลือง  หมายถึง ระดับความเสี่ยง สูง  
  สีน้ าเงิน  หมายถึง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง  
  สีเขียว  หมายถึง ระดับความเสี่ยง ต่ า  
  สีขาว  หมายถึง ระดับความเสี่ยง ต่ ามาก 

ความเสี่ยงปานกลาง 
- ผลกระทบรุนแรงมาก 
- โอกาสเกิดน้อย 
 

ความเสี่ยงสูง 
- ผลกระทบรุนแรงมาก 
- โอกาสเกิดมาก 

ความเสี่ยงต่ า 
- ผลกระทบน้อย 
- โอกาสเกิดน้อย 
 

ความเสี่ยงปานกลาง 
- ผลกระทบน้อย 
- โอกาสเกิดมาก 

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ี่ยง
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จากแผนภ ูมคิวามเสี่ยงจะเห ็นได ้ว ่า เทศบาลต าบลโพธิ์ชัยได ้มกีารจัดระด ับความเสี่ยงตามเขตสี 
(Zone) ซ่ึงแบ ่งเป ็น 5 ระด ับ ซ่ึงจะได ้เช ื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจ ัดการความเสี่ยง  ทัง้ในป ัจจุบ ันและทีจ่ะได ้มี
การก าหนด เพ ิ่มเต ิม ตามนโยบายการบรหิารความเสี่ยง ด ังน ี้ 

 

ระดบัความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปจัจ บนั มาตรการเพิ่มเติม 
ระดับต่ ามาก ขาว ก ิจกรรมควบค ุมภายใน/มาตรการในการ ไม ่จ าเป็นต ้องม ีก ิจกรรมควบค ุมภายใน/ 

จ ัดการความเสี่ ย ง ในป ัจจ ุบ ันอาจจะ  มาตรการจ ัดการความเสี่ยงเพ ิ่มเต ิมอ ีก หร ือ 
เพียงพอแล้วให้ติดตามการด าเนินการเป็น อาจจะม ี ได ้หากไม ่ใช ้ทร ัพยากรเพิม่ เต ิ ม 
ระยะๆ หรือมีแผนงานอื่นรองรับอย ู่แล้ว 

ระดับต่ า เข ียว ก ิจกรรมควบค ุมภายใน/มาตรการในการ ไม ่จ าเป็นต ้องม ีก ิจกรรมควบค ุมภายใน/ 
จดัการความเสี่ยงในปัจจ ุบ ันอาจจะเพ ียงพอ มาตรการจ ัดการความเสี่ยงเพ ิ่มเต ิมอ ีก หร ือ 
แล้วให้ติดตามการด าเนินการเปน็ระยะๆ อาจจะม ี ได ้หากไม ่ใช ้ทร ัพยากรเพิม่ เต ิ ม 

หรือมีแผนงานอื่นรองรับอย ู่แล้ว 

ระดับปานกลาง น้ าเงิน ต้องเฝ้าระว ังอย ่างต่อเน่ือง และอาจเพิม่เต ิม ไม ่จ าเป็นต ้องม ีก ิจกรรมควบค ุมภายใน/ 
ความเข้มข ้นในการด าเนินการตามกิจกรรม มาตรการจ ัดการความเสี่ยงเพิม่เต ิมอ ีก หร ือ 
ควบค ุมภายใน/มาตรการในปัจจุบัน อาจจะม ีได ้หากไม ่ใช ้ทร ัพยากรเพิม่เต ิมหร ือมี 

แผนงานอ ื่นรองรับอย ู่แล้ว 

ระดับสูง เหลือง ต ้องเฝ ้าระว ังอย ่างต ่อ เ น่ือง  และอาจ  จ าเป็นต ้องม ีการเพิม่เต ิมก ิจกรรมควบค ุมภายใน/ 
เพิ่มเติมความเข้มข ้นในการด าเนินการตาม มาตรการโดยหากม ีข ้อจ  าก ัดในด ้านทร ัพยากรใน 
กิจกรรมควบค ุมภายใน/มาตรการในปัจจุบัน การจดัการความเสี่ยง ให้มคีวามส าคัญในระดับรอง 

ระดับสงูมาก แดง ต ้องเฝ ้าระว ังอย ่างต ่อ เ น่ือง  และอาจ  จ าเป็นต ้องม ีการเพิม่เต ิมมาตรการ โดยหากมี 
เพิ่มเติมความเข้มข ้นในการด าเนินการตาม ข ้อจ  าก ัดในด ้านทร ัพยากรในการจ ัดการความ 
ก ิจกรรมควบค ุมภายใน/มาตรการใน เสี่ยง ให ้ม ีความส าคัญในระด ับท่ีส ูงกว ่า และ 
ปัจจุบัน ผูบ้ริหารควรให้ความส าคัญในการติดตามการ 

ด าเนินการของก ิจกรรมควบค ุมภายใน/ 
มาตรการดังกล่าวอย ่างตอ่เนื่อง 

 

3.3 การประเม ินผลการควบค มและการจ ัดการความเสี่ยง 
3.3.1 การประเม ินผลการควบค ม เป ็นการด าเนินการภายหลังจากการที่ได ้ระบ ุระด ับความ

เสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยงแล ้วให้น าความเสี่ยงมาประเม ินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอย ู่ว ่า มี
ประสิทธ ิผลเพ ียงพอหร ือไม่และสามารถลดหร ือควบค ุมความเสี่ยงและป ัจจ ัยเสี่ยงให ้อย ู ่ในระด ับที ่ยอมร ับได ้ 
พอใช ้ ต ้องปร ับปรุง ด ังน ี้ 

 

ยอมร ับได ้ ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระด ับทีย่อมร ับได ้ 
พอใช ้ ลด/ควบคุมความเสีย่งได ้บางส ่วน แต ่ย ังไม่ถึงระด ับทีย่อมร ับได ้ 
ต ้องปร ับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสีย่งได ้ 
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3.3.2 การจ ัดการความเสี่ยง เป ็นกระบวนการด าเนินการต ่าง ๆ โดยลดม ูลเหต ุของแต ่ละ
โอกาส ที่จะท าให ้เก ิดความเส ียหาย เพื่อให ้ระด ับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี ่ยงที่จะเก ิดขึ้นใน
อนาคตอยู ่ใน ระด ับที่สามารถร ับได ้ ประเมินได ้ ควบคุมได ้ และตรวจสอบได ้อย ่างมีระบบ โดยพ ิจารณาต ้นทุนการ
จดัการความเสี่ยง และผลประโยชน์ทีจ่ะได ้รับ โดยมีทางเลือกทีจ่ะจดัการกับความเสี่ยงอย ู่ด ้วยก ัน 4 ว ิธ ี ด ังน ี้ 

 
 

ว ิธีการจ ัดการความเสี่ยง 
 

ยอมรับความเสี่ยง เป ็นความเสี่ยงที่ยอมร ับให ้ม ีความเสี่ยงได้ เพราะต ้นท ุนการจ ัดการความเสี่ยงส ูง 
(Risk Retention) อาจไม ่ค ุ ้มก ับผลประโยชน ์ที่อาจจะเก ิดขึ้น หร ือเป ็นความเสี่ยงที่ม ีสาเหต ุจากป ัจจ ัย 

ภายนอก ที่อยู่เหนือการควบค ุม และไม่อาจเล ือกใช ้วิธีอื่นได ้

หล ีกเล ี่ยงความเสี่ยง เป ็นความเสี่ยงที่ยอมร ับไม ่ได้ ม ีผลกระทบก ับองค ์กรแผนงาน/โครงการ/ก ิจกรรม 
(Risk Avoidance) หรือกระบวนงานอยา่งส ูง ซึ่งไมส่ามารถจ ัดการได้ด้วยวิธีอื่น โดยอาจควบค ุมได้ด้วย 

การยกเล ิก/ปรับเปล ี่ยน เป้าหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

ถ่ายโอนความเสี่ยง เป ็นความเสี่ยงที่ยอมร ับไม ่ได้ ต ้องด าเนินการถ ่ายโอนความเสี่ยงให ้ผ ู ้ อ่ืน เช ่น 
(Risk Transference) จ้างบคุคลภายนอก เปน็ต้น โดยอาจเป ็นความเสี่ยงเก่ียวกับ 

- ความเสี่ยงที่ม ีขนาดความร ุนแรงมาก เช ่น ความเสี่ยงเกีย่วก ับภ ัยธรรมชาต ิ/ 
วินาศภ ัย 

- ความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการในเร่ืองที่ไม่มีความช านาญ 
- ความเสี่ยงที่ต้องปฏ ิบัติงานที่มปีริมาณมาก ในเวลาอันจ ากัด เป็นตน้ 

ควบค ุม/ลดความเสี่ยง - เป็นความเสี่ยงที่ยอมร ับไม่ได้ ต้องหาแนวทางการควบค ุมทั้งโอกาสและผลกระทบ 
(Risk Control) ของความเสี่ยงให ้อยู่ในระดบัทีย่อมรับได้ ซึ่งได ้รับผลกระทบจากป ัจจ ัยภายในและ 

อยู่ภายใต ้การควบค มขององค กร ได้แก่ การควบค ุมภายใน 
- เป็นความเสี่ยงที่ยอมร ับไม่ได้ ต้องหาแนวทางการควบค ุมทั้งโอกาสและผลกระทบ 
ของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมร ับได้ ซึ่งได้รบัผลกระทบจากป ัจจัยภายนอกและ 
ม ิได ้อยู่ภายใต ้การควบค มขององค กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ 

 

3.3.3 การจ ัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ให ้ทุกหน ่วยงานน าผลการระบ ุความเสี่ยง การ
ว ิเคราะห ์ และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยง มาจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงของ หน ่วยงานต ่อไป 
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3.4 การต ิดตามประเม ินผล และการรายงานผล 
3.4.1 การต ิดตามประเม ินผล เป ็นการต ิดตามประเมนิผลความค ืบหน ้าและผลการด าเนินการ 

ตามแผนบรหิารความเสีย่ง รวมทั้งป ัญหา/อ ุปสรรคและแนวทางแก ้ไข 
3.4.2 การจ ัดท ารายงานผล เป ็นการรายงานผลการด าเนินการตามแผนบร ิหารความเสี่ยง 

ในขั้นตอน ระบ ุความเสี่ยง การว ิเคราะห ์ความเสี่ยง การจ ัดล าดับความเสี่ยง ประเม ินก ิจกรรมควบค ุมภายใน
หร ือการจ ัดการที่ม ีอย ู่ และการก าหนดมาตรการในการวางแผนบร ิหารความเสี่ยง ตามแบบรายงานด ังน ี้ 

1) ก าหนดขอบเขตความรบัผดิชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/ 
     อ่ืน ๆ (ถ้ามี) (แบบ บส. 1) 
2) การว ิเคราะหโ์อกาส  ผลกระทบ  และการตอบสนองความเสี่ยง (แบบ บส. 2)
3) รายงานการจดัท าแผนบรหิารความเสี่ยง (แบบ บส. 3)
4) รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 4)
5) รายงานผลการด าเนินการและทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง (แบบ บส. 5)

3.5 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป ็นการทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยว ิเคราะห์ 
และประเม ินการบร ิหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งก ิจกรรมควบค ุมภายในหร ือการจ ัดการที่ได ้ม ีการด าเนินการ 
ในงวดที่ผ ่านมาว ่าม ีประส ิทธ ิผลหร ือไม่ ถ ้าย ังม ีความเสี่ยงเหล ืออย ู่ หร ือพบความเสี่ยงที่เก ิดขึ้นใหม่ เช ่น 
จากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม ว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิงาน เป ็นต ้น โดยใช ้แบบ บส.1 - บส.2 เพ่ือใช ้ในการจ ัดท า 
แผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 

3.6 การส่ือสาร เป็นห ัวใจของการบร ิหารความเสี่ยงในท ุก ๆ ขัน้ตอน การสื่อสารม ีวัตถ ุประสงค์ 
เพื่อต ้องการให ้ท ุกฝ่ายที่เก ี่ยวข ้องได ้ร ับความเข ้าใจที่ตรงก ันอย ่างทั่วถ ึง โดยเข ้าใจและม ีข ้อม ูลความเสี่ยง 
ของโครงการ ทางเลือกในการลดป ัญหาความเสี่ยง ข้อมูลของความเสี่ยงในลักษณะต ่าง ๆ และท าการต ัดสินใจได ้ 
ด ีที่ส ุดภายใต ้ข ้อจ  าก ัดของแต ่ละโครงการ ซ่ึงการต ิดต ่อส ื่อสารและเอกสารที่เก ี่ยวข ้องน ับว ่าม ีความส าคัญยิ่ง 
ต ่อความส าเร็จของแต ่ละขัน้ตอนในกระบวนการบร ิหารความเสี่ยงของแต ่ละโครงการ 

3 
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บส. 1 
ก าหนดขอบเขตความรบัผิดชอบตามประเด นย ทธศาสตร /ข้อบัญญัต/ิเทศบัญญัติ อืน่ ๆ (ถา้ม)ี 

-   ส านักปลดั 
-   กองคลัง 
-   กองช่าง 
-   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-   กองการศึกษา 
-   กองสวสัดิการสังคม 
-   หนว่ยตรวจสอบภายใน 



หนา ๑๒



หน า  ๑๓



หนา ๑๔



หนา ๑๕



หน า ๑๖



หนา ๑๗



หนา ๑๘
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บส. 2 
การว ิเคราะห โอกาส  ผลกระทบ  และการตอบสนองความเสี่ยง 

-   ส านักปลดั 
-   กองคลัง 
-   กองช่าง 
-   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-   กองการศึกษา 
-   กองสวสัดิการสังคม 
-   หนว่ยตรวจสอบภายใน 



หนา ๒๐



หนา ๒๑



หน า ๒๒



หนา ๒๓



หนา ๒๔



หนา ๒๕



หนา ๒๖



 

 
แบบ บส. 2 

 
 
 
   

(1)  ชื่อ  อปท. 
(2)  ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3)  รหัสความเสี่ยงตามล าดับจ านวนความเสี่ยง โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมลูมาจาก แบบ บส.1 (3) 
(4)  โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่ส าคัญต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์/ภารกิจ  อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส.1 (5) 
(5)  วัตถุประสงค์ตามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจากแบบ บส.1 (7) 
(6)  ผู้รับผิดชอบ (บุคคลหรือหน่วยงาน หรือบุคคลและหน่วยงาน) 
(7)  ความเสี่ยงที่มผีลกระทบตอ่การบรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท.   
(8)  ประเภทความเสี่ยง ประกอบด้วย 6 ประเภท ดังนี้ 
      1.  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์(Strategy Risks) คือ ความเสีย่งที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการน ากลยทุธ์ 
           ไปใชไ้ม่ถูกต้อง 
      2.  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสีย่งเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง 
           ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัตติามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยง 
           ด้านการทุจริตทางการเงิน เป็นตน้ 
      3.  ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operation  Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการท างานทีไ่ม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 
      4.  ความเสี่ยงด้านการปฏบิัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หน่วยงานไมป่ฏิบัติตาม กฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ 
           ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี  รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏบิัติงานของหนว่ยงาน 
      5.  ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      6.  ความเสี่ยงด้านความนา่เชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่สง่ผลกระทบต่อชื่อเสี่ยง ความเชื่อมั่น และความนา่เชื่อถือขององค์กร 
(9)  ระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงตามเกณฑป์ระเมินที่ อปท.ก าหนด (โดยอาจก าหนด เป็น 3 ช่วงคะแนน  
      สูง ปานกลาง ต่ า หรือ 5 ช่วงคะแนน สงูมาก  สูง ปานกลาง ต่ า   ต่ ามาก) 
(10)  ระบุคะแนนผลกระทบตอ่โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท.  ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท.ก าหนด (โดยอาจก าหนด เป็น 3 ช่วงคะแนน สูง ปานกลาง ต่ า  
         หรือ  5 ช่วงคะแนน สูงมาก  สูง ปานกลาง  ต่ า   ต่ ามาก) 
 
 
 
 
 

ค ำอธิบำยแบบกำรวิเครำะห์โอกำส ผลกระทบ และกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 



 

 
แบบ บส. 2 

 
(11)  คะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาส (9) คูณคะแนนผลกระทบโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (10) และน าคะแนน 
        มาจัดระดับความเสี่ยงตามที่ฝ่ายบริหารก าหนด (โดยอาจก าหนดผลช่วงคะแนนเปน็  3 ระดับ สงู ปานกลาง ต่ า)  
(12)  วิธีการตอบสนองความเสีย่งโดยการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี โดยค านงึถึงต้นทนุกับประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
        เพื่อจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการตอบสนองความเสี่ยง ประกอบดว้ย 
        1.  ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง /หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ 
             ไม่ด าเนนิงานในกิจกรรมนั้น 
        2.  การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
        3.  การลดผลกระทบของความเสี่ยง เชน่ การท าประกัน / การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน 
        4.  การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้/ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่  
             การให้ภาคเอกชนด าเนินการ 
        5.  ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ด าเนนิการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดบัที่ยอมรับได้ 
        6.  ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน / การด าเนนิการเมื่อเหตุการณ์เกิดข้ึน 
        7.  การท าแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน 
        8.  การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชงิบวกกับองค์กร 
(13)  ลายมือชื่อผูบ้ริหารท้องถิ่น  
(14)  ต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถิ่น 
(15)  วันเดือนปีทีล่งนาม 
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บส. 3 
รายงานการจดัท าแผนบริหารความเสี่ยง 

-   ส านักปลดั 
-   กองคลัง 
-   กองช่าง 
-   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-   กองการศึกษา 
-   กองสวสัดิการสังคม 
-   หนว่ยตรวจสอบภายใน 



หนา ๒๙



หนา ๓๐



หนา ๓๑



หนา ๓๒



หน า ๓๓



หนา ๓๔



หนา ๓๕
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บส. 4 
รายงานการติดตามผลการบริหารความเสี่ยง 

-   ส านักปลดั 
-   กองคลัง 
-   กองช่าง 
-   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-   กองการศึกษา 
-   กองสวสัดิการสังคม 
-   หนว่ยตรวจสอบภายใน 



หนา ๓๗



หนา ๓๘



หนา ๓๙



หนา ๔๐



หน า ๔๑



หนา ๔๒



หน า ๔๓
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บส. 5 
รายงานผลการด าเนินการและทบทวนแผนการบรหิารความเสี่ยง 

-   ส านักปลดั 
-   กองคลัง 
-   กองช่าง 
-   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-   กองการศึกษา 
-   กองสวสัดิการสังคม 
-   หนว่ยตรวจสอบภายใน 



หนา ๔๕



หนา ๔๖



หนา  ๔๗



หนา ๔๘



หนา ๔๙



หนา ๕๐



หนา ๕๑



 

 
แบบ บส. 5 

 
 
 
 

(1)  ชื่อ  อปท. 
(2)  ปีงบประมาณในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3)  รหัสความเสี่ยงตามล าดับจ านวนความเสี่ยงของโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าขอ้มูลมาจาก แบบ บส.4 (3) 
(4)  โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ที่มีความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร/์ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส.4 (4) 
(5)  ความเสี่ยงที่มผีลกระทบตอ่การบรรลุวัตถุประสงค์ โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส.3 (5) 
(6)  คะแนนระดับความเสี่ยง  ก่อนการด าเนินการจัดการความเสี่ยง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) ผลกระทบต่อ โครงการ/กจิกรรม/ภารกิจ อปท. (2) 
      และคะแนนระดับความเสีย่งที่ได้จากการประเมินก่อนด าเนินการจัดการความเสี่ยง โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส.2 (9) (10) (11) 
(7)  วิธีการจัดการความเสี่ยงโดยระบุ/แนวทางการด าเนนิงาน/ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน/วิธีการด าเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสัง่การที่ก าหนด 
      เพื่อให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับทีย่อมรับได้ โดยน าข้อมูลมาจาก แบบ บส.4 (5) 
(8)  ผลการด าเนินการจัดการความเสี่ยง (สรุปเป็นภาพรวม) 
(9)  คะแนนระดับความเสี่ยงภายหลังการด าเนนิการจัดการความเสี่ยง โดยระบุคะแนนโอกาสทีจ่ะเกิดความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง 
      ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. ก าหนด (โดยอาจก าหนดเปน็ 3 ช่วงคะแนน  สูง  ปานกลาง ต่ า หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก  สูง ปานกลาง ต่ า   ต่ ามาก(1)  
      ระบุคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมินที่ อปท. ก าหนด (โดยอาจก าหนดเป็น 3 ชว่งคะแนน สูง ปานกลาง ต่ า 
      หรือ 5 ช่วงคะแนน สูงมาก  สูง ปานกลาง ต่ า   ต่ ามาก) (2) โดยน าคะแนนระดบัความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1)  
      คูณคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. (2) และน าคะแนนมาจดัระดบัความเสี่ยงตามทีฝ่่ายบริหารก าหนด (โดยอาจก าหนดผลช่วงคะแนน 
      เป็น 3 ระดับ สูง ปานกลาง ต่ า) (3) 
(10)  การเปลี่ยนแปลงระดับความเสี่ยงโดยการเปรียบเทียบก่อนด าเนินการและภายหลงัด าเนินการจัดการความเสี่ยงลดลงหรือไม่ลดลง 
(11)  ความเสี่ยงคงเหลือหรือเกิดข้ึนใหม่ภายหลังจากด าเนนิการจัดการความเสี่ยง 
(12)  สรุปความเสี่ยงที่ควบคุมได้/ควบคุมไมไ่ด้ หรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้/ไม่ได ้
(13)  แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง/วิธีการด าเนินการส าหรับในปีถัดไป เพื่อควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
(14)  ลายมือชื่อผูบ้ริหารท้องถิ่น  
(15)  ต าแหน่งผูบ้ริหารท้องถิ่น 
(16)  วันเดือนปีทีล่งนาม 
 

ค ำอธิบำยแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรและทบทวนแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 





หนา ๕๓



หนา ๕๔








